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COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

REUNION DES PARTIES A LA CONVENTION SUR
L’ACCES A L'INFORMATION, LA PARTICIPATION DU
PUBLIC AU PROCESSUS DECISIONNEL ET L’ACCES
A LA JUSTICE EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

Quatriémeréunion .

Procédures et mécanismes visant a faciliter la mise
en ceuvre de la Convention: rapports d’exécution

RAPPORT D’EXECUTION SOUMIS PAR L'ALLEMAGNE , 1

Le paragraphe 2 de l'article 10 de la Convention dente aux Parties, lors de leurs
réunions, de suivre en permanence l'application dedsg@nte Convention sur la base de
rapports communiqués régulierement par les Parties. Aetsala décision 1/8, la Réunion des
Parties a élaboré un mécanisme par lequel il est demaridate Partie de présenter avant
chaque réunion des Parties un rapport sur les mesuresdéiges, réglementaires ou autres
qui ont été prises en vue d’appliquer les dispositibm$a Convention. La structure du rappoft
suivra le cadre présenté en annexe de la présente alécis secrétariat est prié d’élaborer
pour chague réunion des Parties un rapport de synthésenrént les progres accomplis et
présentant les principales tendances, difficultés etisolsit Le systéme de communication de
l'information a été décrit dans la décision 11/10, dqraite entre autres de la fagcon de prépare
le second rapport et les rapports suivants.
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|. PROCEDURES D'ELABORATION DU PRESENT RAPPORT

1. Le présent rapport a été élaboré par le Minigéxtéral de I'environnement, de la
protection de la nature et de la sécurité nucléBik&U). Le projet de rapport avait été établi en
concertation avec les divers départements du Gouventdéural et avec les Etats fédéraux
(Lander). Aux fins de la consultation avec le pulbcversion en langue allemande du projet
de rapport avait été mise a la disposition des adgmtseet du grand public sur le site Web

du BMU pendant une période de quatre semaines atiey avaient été sollicités. Dans le

__ - { Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/DEU )

cadre dgce processus de consultation du public, les associatilensandes de protectionde - { Deleted: ]

I'environnemenbnt notamment critiqué les entraves aux droits deggzation dans la
Fédération et les Lander et les possibilités inadapigescours aux instances judidiciaires (les
avis peuvent étre consultés sur Internet a I'adresse

http://www.bmu.de/umweltinformation/die_aarhus-kention/doc/2608.php#umsetzupd & -

Gouvernement fédéral ne partageait pas ces vues. ®angdion du rapport, il a toutefois été
tenu compte dans la mesure du possible des résultatsaieslatation du public. Lorsque les
avis concernant les obligations qui découlaient deolavention divergeaient, I'avis du
Gouvernement fédéral a été pris comme référence.

Il. ELEMENTS D’AIDE A LA COMPREHENSION DU RAPPORT

2. LaReépublique fédérale d’Allemagne est un Etdéral. Cela veut dire que les fonctions et
les pouvoirs de I'Etat sont répartis entre la Fédgmagi les 16 Etats fédéraux (Lander),
s'agissant en particulier de la mise en ceuvre de laetion.

3. En général, les traités internationaux, tels gugdnvention, exigent une loi a I'échelle
nationale leur permettant d’étre transposés et nplijaent pas directement dans la Iégislation
allemande. En principe, la République fédérale ldbgne ne ratifie les conventions
internationales que si la loi nationale est confoame obligations juridiques internationales
applicables ou a été alignée sur celles-ci. Laicatibn de la Convention n’a en raison de cela
pu avoir lieu qu’une fois la législation allemanderdiint amendée. Cela a été fait en méme
temps qu’étaient transposées les Directives 2001/42/@B/4/CE et 2003/35/CE, qui avaient
déja permis d'intégrer les éléments clefs de la Conmemans la loi européenne.

Conformément au partage fédéral des compétences dagpuidlique fédérale d’Allemagne, les
lois relatives a I'environnement sont essentiellenagpliquées par les Lander. Les autorités des
Lander sont donc beaucoup plus impliquées dans I'agiigic pratigue de la Convention
d’Aarhus gue les organes fédéraux.

Ill. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS
GENERALES DES PARAGRAPHES 2, 3,4, 7
ET 8 DE L’ARTICLE 3

4. Les dispositions générales de l'article 3 de la €ntign sont mises en ceuvre en
Allemagne, conformément au partage fédéral des comgEdetant au niveau fédéral qu’'au
niveau de chaque Land.
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Paragraphe 2 de l'article 3

5.  En général, conformément a l'article 25 de ldddiérale concernant les procédures
administratives\(erwaltungsverfahrensgeset/wVfG), les autorités sont tenues de dopiner dies { beleted: )
informations et des conseils, s’agissant des droits etelasrs des participants aux procédures
administratives. Les dispositions légales y relatives somtenues dans les lois qui régissent les
procédures administratives de I'ensemble des Etatsaiéxiésoit par le biais d’une référence aux
regles applicables de la loi fédérale soit par lestia réglements au niveau des Lander dont la

teneur est semblable.

6. Concernant le champ d’application du paragraptie [2article 3 de la Convention,
l'article 7 de la loi fédérale relative aux infornmats sur I'environnement
(UmweltinformationsgesetzUIG) stipule que les organes tenus de fournir diesrhations
doivent adopter des mesures pratiques en vue ddadatdiccés aux informations sur
I'environnement dont ils disposent. Dans les Etats &dércette disposition légale s’applique
soit par le biais d'une référence a une loi, contetares les lois relatives aux informations sur
I'environnement adoptées par les Larfdsoit par le biais de réglements semblables existant
dans chaque Ladd

7. S’agissant du soutien des autorités en ce quiecnaed’acces a la justice en matiére
d’environnement, diverses dispositions |égales dasent la fourniture obligatoire aux citoyens
d’'informations sur les recours juridiques possibles, gamgle I'article 5 4) UIG, l'article 8 3),
I'article 9 2) et I'article 9a 1), deuxieme phrade,la loi fédérale sur I'évaluation de I'impact sur
I'environnement Gesetz tUber die UmweltvertraglichkeitsprifunVPG), et I'article 21 de la
neuvieme ordonnance de mise en application de fadeérale sur la limitation des nuisances
(Neunte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissiomzgesetzes 9. BImSchV).

Paragraphe 3 de l'article 3

8. L’éducation et la sensibilisation & I'environneméuntpublic sont encouragées de
différentes fagons en Allemagne. Depuis le début dedes 90, le Gouvernement fédéral a fait
exécuter diverses études concrétes sur la sensibitisttle comportement en matiére
d’environnementLa premiére étude empirigue sur la sensibilisation diesnands a la nature
été menée en 200Res enquétes censées étre représentatives sont congonasidee a
permettre des comparaisons chronologiques et a meté@dence les tendances au fil des
années en matiére d’'aménagement. Les conclusions éageétes sont publiées.

9. Le Gouvernement fédéral met a disposition uneevgainme d’outils destinés a
encourager la sensibilisation a I'environnement, santson site Web qu’'a 'aide des
nombreuses publications imprimées. A titre d’exemple,aut piter le Service d’éducation
du BMU (Bildungsservice- www.bmu.de/bildungsservigequi coordonne et fournit des | -~ { Field Code Changed )

2 Voir par exemple l'article 3 1) LUIG B-W, l'articl&8a IFG Bln, l'article 1 BbgUIG,
l'article 1 2) BremUIG, l'article 1 2) HmbUIG, l'aidle 3 LUIG M-V, I'article 3 p. 2 NUIG,
l'article 2 3) UIG NRW, l'article 1 3) UIG LSA.

% Voir par exemple l'article 5 BayUIG, l'article 5 HG, l'article 7 LUIG RPF, l'article 11
SachsUIG, l'article 11 1) UIG-SH, l'article 7 ThiilG.
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informations sur toutes les activités pédagogiques du BiMEein et en dehors des écoles.
Orientés vers I'éducation a I'environnement duralele sujets et les matiéres concernant la
préservation de I'’environnement et de la natureenffd’excellents points de départ pour le
développement des compétences indispensables a lati@sodles probléemes sur les plans
technique et scientifique (instruction scientifiqueds outils pédagogiques du BMU,
gratuitement mis a disposition et reconnus commaviaigartie d'un projet de la Décennie

des Nations Unies pour I'éducation en vue du déyslofent durable, sont des outils de bonne
qualité, a jour sur le plan scientifique et orientéss\es services, qui traitent de la protection
de I'environnement et de la préservation de laneatandis qu'en méme temps, s'agissant de
la question de savoir comment le développement durdaljeotection de I'environnement et

la préservation de la nature peuvent étre utilis#hssafins éducatives, ils donnent des exemples,
encouragent a procéder de la sorte et donnent ées.lid tAche de I'éducation a
'environnement, dans le domaine de la préservatida dature, est régie par I'article 2 6) de la
loi fédérale sur la préservation de la natlBendesnaturschutzgesetBNatSchG). L’Agence
fédérale pour la préservation de la nat@endesamt flir NaturschutzBfN) propose sur son
site Internek www.Naturdetektive.de une offre pédagogique spécialisée destinée auxtsnfan
d’age préscolaire et primaire et des classes @ede 5. Les enfants se voient confier des
missions d’investigation et de recherche qui leur piganede se familiariser avec la nature.
Grace a des modules d’apprentissage en ligne spédiduxeatériel didactique pour les
enseignants et le personnel éducatif, les enfants amsirdé vastes connaissances sur les
thémes de la diversité biologique, de la préservatiola nature et des espéces ou de l'utilisation
durable des ressources. Des concours hebdomadairedighdesigmentent I'attrait de cette

offre Internet.Dans le cadre du Programme fédéral d’agriculturebique (Bundesprogramm [Field Code Changed

P\ S i~

Okologischer Landbau), le Ministére fédéral de I'almagion, de I'agriculture et de la protection
du consommateur (BMELV) a mis au point des outilsfdlimation trés complets, ciblant des
groupes précis, sur l'agriculture et les produits bigjogs. L'offre s’étend d'un portail Internet
central sur I'agriculture biologiquevivw.oekolandbau.decontenant des informations destinées
aux entreprises, aux scientifiques et aux enseignadés axpositions avec et sans guide et des
manifestations destinées aux consommateurs. Pour legsafdes jeunes en particulier, une
vaste gamme d’outils pédagogiques est disponibleliseutpendant les le¢cons dans les
établissements d’enseignement général ou spécialieé.0ekolandbau.de/lehrgriCes

services sont complétés par un concours annuel pourflst®des écolesvivw.bio-find-ich-
kuhl.dg. On peut aussi trouver des informations trés complééssinées aux enseignants et aux
étudiants, dans le domaine de I'éducation a I'emvieznent, sur le serveur de I'éducation
nationale (Eduserver), un projet Internet communari Bnpliqués le Gouvernement fédéral et
les Lander. Comme I'éducation en Allemagne est dergpétence des Léander, la formation
appropriée des enseignants est assurée par les autotiggkidation de chaque Land. Dans les
universités également, dans des instituts de recherébmkges, on se penche sur des questions
lies a I'éducation a I'environnement. C’est le casgxemple du Centre pour I'éducation a
I'environnement a I'Université d’Essen.
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| a sensibilisation de I'opinion publigue n’est pasdail fait des institutions de I'Etat, mais auski - { Deleted: 10.. La tache

d'acteurs non étatiques. On citera surlout a cequtgs associations de protection de dechiaton & terviomement

- . - . a L dans le domaine de la préservation
I'environnement actives au niveau national, régi@tdbcal. Elles regroupent leurs activités sur | de lanature, est régie par larticle 6
la Convention d’Aarhus, p. ex. au sein d’un séminaigainisé a Berlin en 2010 : des ﬁeﬁb&'lﬁgfggg{en;ﬂrf
informations sont disponibles sur un site consacréCatevention (www.aarhus-konvention.de). (Bundesnaturschutzgesetz
D’autres acteurs, p. ex. des chambres syndicales, comicieal®ebres de commerce et BNatSchG) et par la législation de

I . 7 N . _ N ST . chaque Land adoptée sur cette
d’industrie, proposent régulierement des informaisar des themes liés a I'environnement. baséq

Paragraphe 4 de l'article 3

11. Conformément au paragraphe 4 de I'article Bid&onvention, le Gouvernement

fédéral se charge d’agréer comme il convient les assmts, les organisations ou les groupes,
qui encouragent la protection de I'environnementieeles soutenir. Dans le cadre des mesures
de soutien du Gouvernement fédéral, le BMU, en bolation avec I'’Agence fédérale pour
lenvironnement (UBA) etd BfN, soutient par exemple les associations de protedson | - {De'etem ‘Agence fédérale p}
I'environnement et de préservation de la nature eardant des subventions pour les projets . | aPréservaton delanature (
dans ces domaines, qui ont pour but de sensibiliser ptlisretourager I'engagement en ce sens. { Deleted:)

Sont notamment concernés les projets a thématiqueedeadrdjets visant les enfants et les

jeunes, a large audience, les projets encourageagbdgortements compatibles avec la

protection de I'environnement et la préservatiomedeature et les projets de conseil et de

formation & I'environnemenBour I'année de financement 2011, les sujets pricggiauivants

sont prévus : les adaptations aux conséquences du oemgdimatique, la mobilité durable, |

consommation durable, I'environnement et I'éconongig dnergies renouvelablesfdrét en

mutation et le développement des espaces ruraux daespkct de la naturBour pouvoir _ - 1| Deleted: Au cours de 'année d

A : H H : PPN 4~ JAivant an narticnl financement 2008, les sujets
preten_dre au flnancerqent, les projets d(_)|ven_t re,rdN[aEFrcrltere_:s precis. ,IIs d0|Yent en particulier | it ies seront la biodiversite,
pouvoir servir de modéle et doivent avoir un intgm&cis au niveau fédéral. D’autres les énergies renouvelables,
; H : B foti : I'efficacité énergétique, I'efficacit
mforr_natlons sur le flnancemen:t, dont peuvent dlsptmas_somatlons de_protectlon de des matériaux ot des ressources| le
I'environnement, et sur la procédure de demande sspouibles sur les sites Web du Bividlé climat, les transports et le bruit.
JUBA et de la BENLe DNR, qui chapeaute les organisations allemandesoiecion de | - - {Deteted: etde )

'environnement et de préservation de la nature, filda&galement du soutien institutionnel d
BMU et de la BfN.Au moyen du financement dans le cadre du Programdéedid’agriculture
biologique, le BMELYV a soutenu ces derniéres annéexctdstés menées par la Ligue
allemande pour la préservation de la nature etd&ption de I'environnement et par ses
associations membres, notamment en ce qui concerfaifrtature d’informations aux

membres sur I'agriculture biologique. Les diverses neatdtions, organisées par les
associations d’agriculture biologique en vue de famenaitre les récents résultats scientifiques,
ont aussi bénéficié d’un soutien financier.
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Paragraphe 7 de l'article 3

12. S’agissant de la mise en ceuvre du paragrapheattitdd 3 de la Convention, tous les
organes pertinents du Gouvernement fédéral ont &#mes, dans le cadre de la procédure de
consultation interne, des principes de la Convergtahes Lignes directrices d’Almaty.

Les départements ont recu les versions en allemaridgiess directrices. En outre, un dialogue
interne a été entamé en vue de recueillir et d'égdrales enseignements tirés de I'application
des Lignes directrices dans les instances internatioadgsplication concréete des Lignes
directrices a été considérée par certains comme thffaompte tenu des structures
décisionnelles autonomes particuliéres des différenstarices. Malgré cela, l'avis général était
positif, notamment en raison du fait que les principedConvention concernant I'acces aux
informations sur I'environnement et la participatidnpublic en matiére d’environnement
étaient appliqués dans un contexte internationalquaes les parties impliquées, méme s'il
n'était pas toujours directement fait référence aigwés directrices. Dans le cas des
conventions ayant trait a I'eau par exemple (emplegeeparticulier par les commissions des
bassins fluviaux et dans les accords sur la protectianitieu marin), les éléments constitutifs
des Lignes directrices sont mis en ceuvre concrétemeld biis des prescriptions de la
Directive-cadre sur I'eau de I'Union européenneppéivoit aussi une participation active du
public. Dans certains cas, une référence expliciie faite dans les procédures de décision
internationales a I'«information du public», ainsedlavait proposé I'Allemagne, comme par
exemple dans un document de la CEE sur la slref@iuidmes.Dans le cadre de la task force
Participation du public récemment créée dans le adelia Convention d’Aarhus, une
coopération est envisagée avec le Protocole suréekusanté de la Convention sur I'eau de la
CENUE.

Paragraphe 8 de l'article 3

13. Le libre exercice des droits vu le paragraphe Badgticle 3 de la Convention est garanti
par le principe de la loi et de la justice, comme &tigul’article 20 3) de la Constitution
allemande, la Loi fondamental&iundgesetz GG), et par les droits fondamentaux, comme
inscrits dans la Loi fondamentale, en particulierntérdiction de la discrimination, qui est
énoncée a l'article 3. L'article 19 4) de la Lonftamentale assure le recours effectif aux
instances judiciaires au cas ou les droits d’'une peessaraient violés par I'autorité publique.

IV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 3

14. Aucune information n'a été fournie sous cettwigue.

V. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT
L’APPLICATION CONCRETE DES DISPOSITIONS
GENERALES DE L'ARTICLE 3

15. Aucune information n’'a été fournie sous cett&igue.

VI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 3

[ Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/DEU
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Informations émanant des autorités fédérales

Ministére fédéral de I'environnement, de la prdtectle la nature et de la sécurité nucléaire ) [ Field Code Changed ]
(BMU): http://www.bmu.de/ -7

Pages Web du BMU concernant la Convention d’Aarhus:
http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/die_as#tanvention/doc/2608.php

Pages Web du BMU concernant les informations sur lfenmement:
http://www.bmu.de/umweltinformation/aktuell/aktuéil/86.php

Pages Web du BMU concernant I'évaluation environmreale (évaluation de I'impact sur
I'environnement (EIE) + évaluation stratégique envitementale (ESE)):
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefundiestl/aktuell/6364.php

Service d'éducation du BMUattp://www.bmu.de/bildungsservice

Agence fédérale pour I'environnement (UBAjtp://www.umweltbundesamt.de/

Deleted: Bundesamt fiir
Naturschutz

Field Code Changed

-1 }
7777777777777777777777777777777777777777777777 A __ )
) { Deleted: Bundesant fiir }

{ ?

Strahlenschutz

Deleted: BMU zu Produkten un
Umwelt

http://www.bmu.de/produkte _und_umwelt/aktuell/39 @I

UBA, s’agissant de la sensibilisation & I'environnetretrde la consommation durable:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltbewusstsein/index.n ( Field Code Changed )
http://www.dialogprozess-konsum.de/

http://www.beschaffung-info.de/web/php/index.php4 ) { Deleted: /willkommen/willkom }
http://www.blauer-engel.ge -7 | men.htm

http://www.label-online.de

Pages Web de la BfN sur la société, la communicaltiuycation et la sensibilisation
http://www.bfn.de/0309_gesellschafthtm! { Field Code Changed )
Préservation de la nature et diversité biologique fEsienfantswww.naturdetektive.de
Sport naturewww.natursportinfo.de

Exportation et importation d’espéces animales et edggprotégées et de leurs produits

www.bfn.de/0305 cites.html

| Field code Changed )
Conseil consultatif allemand sur I'environnemdritp://www.umweltrat.de/ 2

Outils d’éducation a I'environnement sur le serverif'éducation nationale (Eduserver), un
projet commun ou sont impliqués le Gouvernement féaéétak Lander:
http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=706
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Informations et outils pédagogiquéls BMELV sur I'agriculture biologique:
http://www.oekolandbau.de

http.//www.oekolandbau.de/lehrer/ | Field Code Changed

http://www.bio-find-ich-kuhl.de

Financement pour les associations de protection deilanement:
http://www.bmu.de/foerderprogramme/verbaendefoerdgfaerderantraege/doc/3521.php
http://www.umweltbundesamt.de/projektfoerderungerginitm
http://www.bfn.de/02_foerderung.html

Informations émanant des Lander

Bade-Wurtemberg

Ministére de I'environnement du Bade-Wurtemberg:
http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/1538/

Institut d’Etat pour I'environnement, la surveillanegla préservation de la nature (LUBW):

www.lubw.baden-wuerttempergde =~~~ __ - | Deleted: hitp://www.lubw.baden- }
Portail environnemental du Bade-Wurtembériip://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/ wuerttemberg.de/servieyis/10215/
Baviere
Ministére bavarois de I'environnemegijide la santé publigue (StMUGY). -~ { peleted: , )
httDZ//WWW-SthQ-b@yerﬁ;d@( 77777777777777777777777777777777777777777777777 - ‘[Deleted: et de la protection du consomma ]
Agence bavaroise pour la protection de I'environreme - | Deleted: v )
http://www.bayern.de/lfu/lful/index.php
Berlin
Commission du Sénat pour la santé, 'environnemerat itdtection du consommateur: [ Deeted: du développemen rural, de
http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml //{ Deleted: pour
Commission du Sénat pour 'aménagement urbain: ///,[ Deleted: pour la
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/de/uettimmformationen.shtmi ///,//{ Deleted: pour

//’////{ Deleted: de
Brandebourg ///’//fiﬁ{oeleted: 0

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 -*""_{ Field Code Changed

******************************************************************** ~ -~ - Deleted: http://www.mluv.brandenburg.de/si

cms/list.php/mluv_portal

Bréme B { Deleted: des transports

fffffffffffffffffff -~ { Deleted: EUROPA

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ o {Field Code Changed

Hambourg p { Deleted: aménagement et de I'environnem

urbains

e

Département dedrbanisme et de I'environnemghttp://www.hamburg.de/fosu =~ " [oetetes
S 7 7| Deleted:

Hesse " Deleted: http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell
ehoerden/stadtentwicklung-umwelt/umwelt

AN { Deleted: des affaires rurales et de la

consommateg;r -
http://www.hmulv.hessen.e N { Deeted: u
Office hessoigour I'environnement et la géologjettp://www.hlug.de | Field Code Changed

AN { Deleted: national

{ Field Code Changed
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Basse-Saxe
Ministére de I'environnemert de la protection du climge Basse-Saxe:
http://www.mu.niedersachsen.de

Rhénanie du Nord-Westphalie
Ministérede la protection du climat, de I'environnement, @@iéservation de la nature et de I
protection des consommateunstp://www.umwelinrw.de/

Office central pour I'éducation a I'environnemeimttp://www.umdenken.de

——————————————————————————————————————————————————————————————— -

Office d’Etajdel’environnementdela gestion de I'eau glespratiques commerciales de i

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Administration forestiére de la Rhénanie-Palatihép://www.wald-rlp.de \

Sarre
Ministére sarrois de I'environnemente ['énergie et des transports

Office sarrois pour I'environnement et la sécuritéledieu de travail:
http://www.lua.saarland.de

Saxe
Ministére d’Etat de I'environnement et de I'agricuk (SMUL):
http://www.smul.sachsen.de/smul/index.html

http://www.smul.sachsen.de/lfulg/index.html

Saxe-Anhalt
Ministére d’Etat de I'environnement et de I'agricuwk de la Saxe-Anhalt (SMUL):
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=1743

Schleswig-Holstein
Ministere de I'agriculture, de I'environnement eisdzones rurales du Schleswig-Holstein:
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Thuringe
Ministére thuringien de I'agriculturele la foresterie, de I'environnemenidetla préservation de

la nature http://www.thueringen.de/de/tminu/content.asp __ - { Deleted: et de renvironnement

Autorité de I'Etat thuringien pour I'environnemegttla géologie (TLUG):
http://www.tlug-jena.de

Autres informations

Enquéte sur la sensibilisation du public & I'enviraneat, menée parliistitut Sinusau nom de __ - { Deleted: Universit¢ Phillips de Marbourg

http://www.umweltbewusstsein.de/ub/

Field Code Changed

'UBA: http://www.umweltbundesamt.de/umweltbewusstsein/umeeitisstsein.htm - ‘[Deleted:
(
(

Association allemande pour I'éducation a I'environnetmettp://www.umwelterziehung.de

Field Code Changed

e R Dele_ted: Centre pour I'éducation a
Informations générales émanant de I'Institut indépeneaharge des questions Penvironnement de 'Universite d'Essen:

J
|
)
)

. . . K http:// .uni- .de/zue/
d’environnement préoccupantes (UfU) au titre dedav@ntion d’'Aarhus: L
http://www.aarhus-konvention.de/

VIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L'ARTICLE 4, RELATIVES A L’ACCES A L'INFORMATION

SUR L’ENVIRONNEMENT

16. En Allemagne, les dispositions de la Convendioml’accés aux informations concernant
I'environnement et celles de la Directive 2003/4KLiE 'accés du public aux informations sur
I'environnement ont, pour des motifs constitutionnei§,tiansposées uniqguement au niveau
fédéral au moyen de la loi relative aux informatiensl’environnement
(UmweltinformationsgesetzUIG) du 22 décembre 2004.

17. Au niveau des Lander, les Etats fédéraux onttédo |égislation analogue dans leur
juridiction:

Loi relative aux informations sur I'environnementldand du Bade-Wurtemberg du

7 mars 2006 (LUIG B-W);

Loi bavaroise relative aux informations sur I'envinement du 8 décembre 2006
(BayUlG);

Loi relative a la liberté d’'information de Berlitelle qu’elle a été amendée le
11 juillet 2006, en patrticulier I'article 18a compant les informations sur I'environnement

(IFG BlIn);
Loi relative aux informations sur I'environnementidand du Brandenbourg du _{ Deleted: 26
Qﬂﬁpﬁmﬁr@()@,@*&,@ IQ)L ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, J/\/:/ {Deleted: mars

o ‘[ Deleted: 7

 J

Loi relative aux informations sur I'environnementBi@&me du 15 novembre 2005
(BremUIG);
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Loi relative aux informations sur I'environnementidambourg du 4 novembre 2005
(HmbUIG);

Loi hessoise relative aux informations sur I'envirement du 14 décembre 2006 (HUIG);

Loi relative aux informations sur I'environnementlddBasse-Saxe du 7 décembre 2006
(NUIG);

Loi relative aux informations sur I'environnementlcand du Mecklenbourg-Poméranie
occidentale du 14 juillet 2006 (LUIG M-V);

Loi relative aux informations sur I'environnementldéeRhénanie du Nord-Westphalie du
29 mars 2007 (UIG NRW);

Loi relative aux informations sur I'environnementldand de la Rhénanie-Palatinat du
19 octobre 2005 (LUIG RPF);

Loi relative aux informations sur I'environnementldand de la Sarre du
12 septembre 2007 (SaarlUIG);

Loi relative aux informations sur I'environnementldeSaxe du % juin 2006 (SachsUIG);

Loi relative aux informations sur I'environnementlcand de la Saxe-Anhalt du
14 février 2006 (UIG LSA);

Loi relative aux informations sur I'environnement$8chleswig-Holstein du 2 mars 2007
(UIG-SH);

Loi thuringienne relative aux informations sur I'errinement du 10 octobre 2006
(TharulG).

18. Les observations suivantes sont dans chaque cass$osuiéa législation fédérale et font
référence, dans la mesure du possible, aux dispasitiams une large proportion identiques, d
lois de chaque Land. En outre, en dehors du champlitapon de la législation indiqué, le
droit a l'information, s’agissant de I'information dersommateur, est garanti par la nouvelle
y relative, tandis que le droit & I'information ofile générale, a titre auxiliaire, est aussi garg
par la loi sur la liberté d’information adoptéerduveau fédéral et au niveau des Lander.

Définitions applicables

19. Les définitions des termes applicables employésl@atisle 2 de la Convention
(«autorité publique», «informations sur I'environret») sont données a l'article 2 de la loi
relative aux informations sur I'environnement (U1G)

® Au niveau des Lander, l'article 2 LUIG B-W et I'mie 3 1) LUIG B-W en liaison avec
l'article 2 3) et 4) UIG; I'article 2 BayUIG; I'artle 18a IFG BIn en liaison avec l'article 2 UIG;
l'article 2 BbgUIG et I'article 1 BbgUIG en liaiscavec I'article 2 UIG; l'article 2 BremUIG et
l'article 1 2) BremUIG en liaison avec l'articlelG; I'article 1 2) HmbUIG en liaison avec
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Paragraphe 1 de l'article 4

20. S’agissant du paragraphe 1 de l'article 4 deolav€ntion, conformément a I'article 3 1)
UIG®, toute personne a droit au libre accés aux infoomatsur 'environnement sans qu'un
intérét d’ordre juridique ne doive étre invoquén@emément a I'article 3 2) UIG cet accés

peut consister en la fourniture d’informations, I'exande fichiers ou encore la transmission de
copies par exemple. Si un acces particulier a I'mftion est exigé, il ne peut étre accordé, sous
une forme autre que celle qui est spécifiée, quexste des motifs contraignants pour ce faire.
Si les informations demandées sont déja dans le domaitie, piautorité peut attirer I'attention
sur ce fait.

Paragraphe 2 de l'article 4

21. Les délais indiqués au paragraphe 2 de 'artide & Convention sont garantis au moyen
de l'article 3 3) UIG qui stipule que les informations sur I'environnemaesitent &tre mises a
disposition au plus tard dans un délai d'un mois a ceng# la date a laquelle la demande a été
soumise, a moins que le volume et la complexité des atérdénformation demandés ne
justifient une prorogation de ce délai, qui podtie porté a deux mois & compter de la date de la
demande.

Paragraphes 3 et 4 de l'article 4

I'article 2 UIG; l'article 2 HUIG; l'article 2 LUIGB-W et I'article 3 1) LUIG M-V en liaison
avec l'article 2 3) et 4) UIG; I'article 2 NUIG diaison avec l'article 2 UIG; I'article 1 2) UIG
NRW et l'article 2 UIG NRW en liaison avec l'artieR UIG; l'article 2 LUIG RPF; l'article 3
SachsUIG; l'article 1 3) UIG LSA en liaison avecrtiale 2 UIG; l'article 2 UIG-SH; l'article 2
TharUlG.

® Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articl&8a IFG Bin,
I'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, l'article 3 LUIG M-V,

l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 1 3) UIG LSA; égaiment avec l'article 3 1) BayUIG, l'article 3 1)
HUIG, l'article 2 p. 1 UIG NRW, l'article 3 1) LUIGRPF, l'article 4 1) SachsUIG, l'article 3 1)
UIG-SH, l'article 3 1) ThiurUIG.

" Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articl&8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 3 2) BayUIG, l'article 3 2) HUIG, l'artile 3 2) LUIG RPF, I'article 4 2) SachsUIG,
l'article 5 1) UIG-SH, l'article 3 2) ThirUIG.

8 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articl&8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 3 3) BayUIG, l'article 3 3) HUIG, l'artile 3 3) LUIG RPF, I'article 7 1) SachsUIG,
l'article 5 2) UIG-SH, I'article 3 3) ThirUIG.
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22. Les motifs du refus d’une demande d’informations’sarvironnement sont réglementés,
pour ce qui est des exceptions et des restrictions mevaeformément aux paragraphes 3 et
de l'article 4 de la Convention, dans les articles 8 UIG qui seront interprétés de maniére
restrictive. Conformément a I'article 8 UIG, les refibivent permettre de protéger I'intérét
public, notamment les relations internationales, lems# nationale ou la confidentialité de
l'avis des autorité$, les procédures judiciaires en cours, ou éviter qaévidgation
d’'informations ne mette en danger la sécurité publigaaefus se justifie également si la
demande est manifestement abusive ou formulée engéropegénéraux, si elle porte sur des
documents qui sont en cours d'élaboration ou des memdoms internes au sein de
I'administration, ou si I'autorité publique a lagleela demande est adressée n'est pas en
possession des informations sur I'environnement deneantlés exceptions et les restrictions
prévues a l'article 9 UIG sont destinées a protégantégits privés, notamment la
confidentialité des données personnelles, les droisajmiété intellectuelle et les secrets
commerciaux et industriels (& I'exception des informatimeiatives aux émissions). Finalement,
les informations sur I'environnement, qui ont été comigueées, sans qu'il y ait eu obligation
juridique, a une autorité par un tiers particulpyvent n’étre accessibles qu’avec le
consentement dudit tiers.

23. Il est donc garanti dans chaque cas que, conforni@ueraragraphe 4 de I'article 4 de la
Convention, les demandes d’accés aux informations swil@nement peuvent néanmoins
aboutir malgré I'existence de motifs de refus, si€mt public dans la divulgation des
informations prime ou, dans la situation prévue ai€k9 UIG, si les parties concernées ont
donné leur accord. Les intéréts respectifs sont paanatoujours soupesés au cas par cas.

Paragraphe 5 de l'article 4

24. Le paragraphe 5 de l'article 4 de la Convengistrepris dans l'article 4 3) UtG
Il stipule que si une autorité publique n’est pas@sspssion des informations sur

° Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articte8a IFG Bln,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, l'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, dirticle 1 3) UIG LSA; également avec les
articles 7 et 8 BayUIG, les articles 7 et 8 HUIG,descles 8 et 9 LUIG RPF, les articles 5 et 6
SachsUIG, les articles 7 et 8 UIG-SH, les articles B EhirUIG.

10| a Cour administrative fédéralByndesverwaltungsgeridha présenté a la Cour de justice
une demande de décision préjudicielle (CJE, affaig04/09 —« Flachglas Torgaw) sur
l'interprétation de la disposition dérogatoire«deonfidentialité des délibérations des autorités
publigues» visée a l'article 4 2) point a) de la Directive 200/CE du 28 janvier 2003
concernant I'accés du public a 'information en mati@'environnement et abrogeant la
Directive 90/313/CEE«(Directive sur I'information environnementake Le renvoi préjudiciel
examine également la portée du domaine d’applicaliola Directive, plus exactement ce gu’'dn
doit entendre pak organes ou institutions agissant dans I'exercice degi@judiciaires ou
Iéqislatifs» (cf. article 2 2), point 2 de la Directive sunformation environnementale). Les
dispositions mentionnées de la Directive sur l'infatibn environnementale reproduisent
l'article 2, point 2, et l'article 4 4) point a) d& Convention.

1 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articte8a IFG Bln,
l'article 1 BbgUIG, l'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
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I'environnement demandées, elle fait savoir aussi rapaé que possible a I'auteur de la
demande a quelle autorité publique celui-ci pesh aonnaissance, s'adresser pour obtenir les
informations en question ou transmet la demande & aetorité et en informe son auteur.

Paragraphe 6 de l'article 4

25. Larticle 5 3) UIG? garantit que s'il existe des motifs de refus d’'une detan
conformément aux articles 8 et 9 UIG, en conformitcde paragraphe 6 de l'article 4 de la
Convention, et s'il est possible de dissocier sansigieg les informations qui n'ont pas a étre
divulguées, les autorités publiques doivent communiggsealitres informations sur
I'environnement demandées.

Paragraphe 7 de l'article 4

26. Les dispositions relatives aux formalités et adaisi@ppliqués aux refus des demandes,
énonceés au paragraphe 7 de l'article 4 de la Coiovergont transposées dans la Iégislation
allemande au moyen de l'article 5 1) UfGqui stipule que le délai d’un ou de deux mois prévu
a l'article 3 3), deuxiéme phrase, UIG, doit s’appéiqau refus d’une demande d’information.
Les demandes écrites doivent étre traitées par écait@ demande de I'auteur, le refus peut
aussi étre transmis sous forme électronique.

Paragraphe 8 de l'article 4

27. Le paragraphe 8 de l'article 4 de la Convendéisintransposé au niveau fédéral au moyen
de 'ordonnance sur les colts des informatidsreveltinformationskostenverordngir
UIGKostV). Celle-ci contient, en annexe, une listeptete des codts liés a la fourniture des
informations sur I'environnement, ces colts ne devas@pre prohibitifs et ne devant pas
dépasser un maximum de 500 euros. Donc, I'examendatesr sur le site, les informations
orales et par écrit, simples (y compris la mise a dispogifien petit nombre de copies), et les
informations actives a destination du public (partérmédiaire d’Internet) sont mis

a disposition gratuitement. Les Lander ont adoptéémgislation analogue.

l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 4 3) BayUIG, l'article 4 4) HUIG, l'artile 4 3) LUIG RPF, I'article 7 3) SachsUIG,
l'article 4 2) UIG-SH, l'article 4 3) ThirUIG.

12 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, I'articte8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 6 3) BayUIG, l'article 6 3) HUIG, l'artile 5 3) LUIG RPF, I'article 8 3) SachsUIG,
l'article 6 2) UIG-SH, l'article 5 3) ThirUIG.

13 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articte8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 6 1) et 2) BayUIG, I'article 6 1) et 2)HHG, I'article 5 1) LUIG RPF, I'article 8 1)
SachsUIG, l'article 6 1) UIG-SH, l'article 5 1) THIG.
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VIIl. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 4

28. L'’évaluation par les autorités de la questionad®is si les données qui concernent les
entreprises constituent des secrets commerciaux estireds qui doivent étre protégés et la
recherche d’'un équilibre dans chaque cas entréi&hprivé, consistant a garder la
confidentialité, et I'intérét public divergent, cstant a exiger la divulgation, peuvent conduire

EU
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a des décisions difficiles dans certains &asraison des trés vastes demandes déposées au fitre

de I'UIG et de la consultation nécessaire de tiepelt arriver que les délais de réponse brefd
fixés ne puissent pas étre respectés dans la pratiglaevale tout particulierement pour les
demandes d’accés a des données environnementalesotieflds et personnelles concernant
un grand nombre de personnes. Le ministére fédérdtndrionnement, de la Protection de la
nature et de la Sreté nucléaire a fait établiavis juridique sur I'appréciation souvent difficile
des guestions de protection des droits d'autbur.

IX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4

29. Aucune statistiqgue n’a été recueillie sur le nede demandes faites. Concrétement, a ce

jour, les dispositions relatives a I'accés a l'inforroath’ont pas nécessité d’augmentation ni de
personnel ni de ressources pour les autorités. Le modebrefus est relativement pefib tenant
compte de I'évolution juridique actuelle concerndlG — en mettant I'accent sur la [égislation
spécialisée dans le domaine de la radioprotection let slgeté des installations — un documerijt
d’appui a été élaboré pour le compte du ministérérfddle I'Environnement, de la Protection
de la nature et de la Slreté nucléaire, sur la haggetlles organes tenus de fournir des
informations peuvent élaborer des directives interakegives a I'UIGY L'application pratique
du droit de l'information environnementale depuisdavelle réglementation adoptée en 2005
par la Fédération et les Lander a également fdijdiad’'une étude de I'Institut indépendant en
charge des guestions d’environnement préoccupantel.ttsf

1 Bernhard Wegenex Zum Verhaltnis des Rechts auf freien Zugang zu Ummfeltinationen
zum Urheberrecht (Du rapport entre la liberté d’acceés aux informagienvironnementales et
le droit d’auteur), 2010, téléchargement a I'adresse
http://www.bmu.de/umweltinformation/downloads/doc/384%hp

15 Thomas Schomerus,Informationsanspriiche im Atom- und Strahlenschutzre¢he droit &
I'information dans la |égislation de |'énergie nudiéaet de la radioprotection, 2010,
téléchargement a I'adresse

http://www.bfs.de/de/bfs/druck/Ufoplan/Informationsangche im_Atom_und_Strahlenschutz
recht

18 Unabhangiges Institut fiir Umweltfragen e.V. (UfU) 080« Praxis des
Umweltinformationsrechts in Deutschland - Eine Evaturmaus Biirgersicht anhand der
Methode der retrospektiven Gesetzesfolgenabschaszuhg pratique du droit de I'information
environnementale en Allemagne — une évaluation dht ge vue des citoyens a l'aide de la
méthode de 'analyse rétrospective d’'impact de l&nggntation), Berlin 2008
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X. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 4
30. Informations émanant du BMU sur I'acces aux inforometisur I'environnement: [ Field Code Changed ]

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/zugangumweltinformationen/doc/37631.php -~

Informations émanant de I'UBAuttp://www.umweltbundesamt-daten-zur- . { Deleted: http://www_umweltbundesamt_de/u}'n
umwelt.de/lumweltdaten/open.do .7 | weltdaten/index.htm

Informations de la BfN sur la préservation de la ratt la préservation des sites (avec
notamment des cartes) -

Naturschutz und Landschaftspflege (u.a.
Kartendarstellunge

[ Field Code Changed ]
[ Field Code Changed ]

Deleted: Informationen des BfN zu

PortalU — Portail environnemental (projet commursont impliquées les autorités fédérales et
celles en charge de I'environnement de chaque Lgtig)//www.portalu.de/

Informations émanant de I'Institut indépendant en ghales questions d’environnement
préoccupantes (UfUhttp://www.umweltinformationsrecht.de/

Voir également les liens énumérés en ce qui concemiele 5.

XI. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L’ARTICLE 5 RELATIVES AU RASSEMBLEMENT ET
A LA DIFFUSION D’'INFORMATIONS
SUR L’ENVIRONNEMENT

31. En Allemagne, les dispositions de la Convengiamle rassemblement et la diffusion
d’informations sur I'environnement sont pour la pligeansposées au moyen de la loi relative
aux informations sur I'environnement adoptée p&ddération et par les Landé&m outre, les
lois de la Fédération et des Lander relatives ad&'aeaix informations géographiques et aux
infrastructures géographiques favorisent la diffusianfatmations environnementales a
référence spatiale.

Paragraphe 1 de l'article 5

32. Conformément au paragraphe 1 de l'article mdednvention, I'article 7 3) UIG garantit
gue toutes les informations fournies par ou pour unerige publique doivent étre & jour,
précises et comparabtésConformément & I'article 10 5) U& en cas de menace imminente

7 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, I'articte8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, I'artie 1 2) HmbUIG, l'article 3 LUIG M-V,
I'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, dirticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 5 3) BayUIG, l'article 5 3) HUIG, l'artile 7 3) LUIG RPF, I'article 11 3) SachsUIG,
l'article 11 2) UIG-SH, l'article 7 3) ThurUIG.

18 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, I'articte8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, l'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
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pour la santé ou I'environnement, toutes les informatisusceptibles de permettre au public de
prendre des mesures pour prévenir ou limiter d’éwailommages et étant en la possession
d’une autorité publique, doivent étre diffusées immiédigent et sans retard aux membres du
public qui risquent d’étre touchés.

Paragraphes 2, 5 et 7 de l'article 5

33. Afin que soient mis en ceuvre les paragraphest] 8el'article 5 de la Convention,
larticle 10 1) UIG® énonce que les autorités publiques doivent s’emplogésatiquement

a fournir au public des informations suffisantes semyironnement. Dans le cadre de ce service
actif de fourniture des informations, elles sont terdeediffuser des informations sur
I'environnement se rapportant a leurs travaux ett&areur possession. Conformément

a l'article 10 2) UIG, cela concerne au minimum leges des traités internationaux, les
législations communautaire et nationale, les stratéigieplans et les programmes politiques
portant sur I'environnement, ainsi que les rapportd'&tat de leur mise en ceuvre, les données
provenant de la surveillance des activités qui poemteavoir un impact sur I'environnement, les
décisions en matiére de licence, dont I'impact sur [lemnement est considérable, et les
rapports de synthése ainsi que les évaluations de I'inspatenvironnement faites
conformément a la loi UVPG.

Paragraphe 3 de l'article 5

1317

34. Conformément a l'article 10 3) Ut les informations doivent étre diffusées de maniér
compréhensible et sous des formes aisément accessibkemdipgblic. A ces fins, lorsqu'ils
sont disponibles, les moyens électroniques devraienu@isgs. Le Gouvernement fédéral et les
Landeront donc créé un portail environnemental communng@ous le nom de «PortalU»
(dont I'adresse Web est indiquée ci-apres). Ce nouseraice assure un acces convivial, sang
publicité et sans obstacles aux informations sur I'emviement détenues par les autorités
fédérales et les autorités deginder. Le site PortalU donne actuellement acces a plus de 3
millions de pages Internet et a plus de 500 000 estidé banques de données de plus de 350
institutions et organisations allemandé® développement des services sur le Web, permettant -

de fournir des informations sur I'état de I'environment et sur I'exposition, retient de plus en

1%

l'article 10 5) BayUIG, l'article 10 5) HUIG, l'aitle 10 5) LUIG RPF, l'article 12 4) SachsUIG,
l'article 12 3) UIG-SH, l'article 10 5) ThirUIG.

19 Applicablemutatis mutandign liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, l'articte8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, l'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 10 1) et 2) BayUIG, I'article 10 HUIG,drticle 10 LUIG RPF, l'article 12 SachsUIG,
l'article 12 UIG-SH, l'article 10 ThirUIG.

20 Applicablemutatis mutandien liaison avec l'article 3 1) LUIG B-W, larticts8a IFG Bin,
l'article 1 BbgUIG, I'article 1 2) BremUIG, l'artie 1 2) HmbUIG, I'article 3 LUIG M-V,
l'article 3 p. 2 NUIG, l'article 2 p. 3 UIG NRW, drticle 1 3) UIG LSA; également avec
l'article 10 3) BayUIG, l'article 10 HUIG, l'artied 10 LUIG RPF, I'article 12 SachsUIG,
l'article 12 UIG-SH, l'article 10 ThirUIG.

Deleted: Le site PortalU renvoie
actuellement a plus de

180 agences, parmi les autorités
fédérales et les autorités des
Lander, qui fournissent des
informations, et offre plus de

600 000 sites Web indexés.
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plus I'attention, s'agissant de I'accessibilité élecigar. Le but est de présenter des données,
évaluées de maniere professionnelle et recueilliesuns des divers programmes de
surveillance de I'environnement, d’une fagon qui stadtre et compréhensible pour le public,
afin qu’il puisse par exemple accéder aux informatiomontrant les résultats de la surveillance
des mesures politiques de protection de I'environnéndems la mesure ou les informations sur
I'environnement sont des informations géographigdest-a-dire des informations
environnementales a référence spatiale, elles seaisnila disposition du public de facon active
par l'intermédiaire de I'infrastructure nationalénfbrmations géographiques GDI-DE
(Geodateninfrastruktur Deutschland) exploitée comgmiment par la Fédération, les Lander et les
communes. Le portail Geoportal.Bund, point d’acce&BE, permet de chercher et de
visualiser des informations géographiques stockées da trentralisée par différentes
institutions publigues. L'utilisateur peut ainsi visar sur Internet les informations
géographiques trouvées sur des cartes interactives @irgbiner a volonté.

Paragraphe 4 de l'article 5

35. Conformément a l'article 11 UIG, le Gouvernenfédgral est tenu de publier, a des
intervalles de quatre ans, un rapport sur I'étatetesironnement sur I'ensemble du territoire
fédéral. Le rapport doit contenir des informationslawualité de I'environnement et sur la
pollution. Le Gouvernement fédéral a donné son accordapeort2010sur I'environnemenle

30 novembre 201(n parallele, tant les autorités fédérales que ce#lskéanderfournissent sur
Internet, de fagon continue, des données sur 'enmement (dont les adresses Web sont
indiquées ci-apres). Ces services d'information connaissedéveloppement dynamique a tous
les niveaux. Certains dégnderproduisent aussi leurs propres rapports sur I'enviroeném

Paragraphes 6 et 8 de l'article 5

36. La fourniture d’informations aux consommateurs '‘smphact environnemental des
produits, conformément aux paragraphes 6 et 8 del@ah de la Convention, est garantie non
seulement par I'étiquetage obligatoire des prodpitsyu dans le cadre des Iégislations
européenne et allemande, mais aussi par des mesureivelymotamment des certifications
environnementales/mesures d'étiquetage. La sociétéd®@nbH attribue ainsi I'écolabel

« Blauer Engeb (Ange bleu) du BMU en coopération avec les LAntEUBA. Le label

produit biologigue peut étre utilisé pour les proglaigricoles non traités et les produits agricoles:

!

destinés a étre consommeés par 'homme conformément aenk&wl (CEE) n° 834/91 du |
Conseil. Il est actuellement employé par 3 679 engep pour 59 582 produits (juillet 2010). '
L’Agence fédérale pour I'agriculture et I'alimeritat (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und '
Ernéhrung est l'autorité responsable des enregistrementsieme |'utilisation du label produit
biologigue, qui est suivie a I'aide de contrdles mshét privés. Le Reglement (CE) n° !
1221/2009, dans sa derniere version révisée de AGIourage pas seulement une /
participation volontaire des organisations a un sys@wnenunautaire de management !
environnemental et d’audit (EMAS) mais aussi la p@biin des données sur I'environnement,
notamment sur les procedes de production. En juin,2D¢ @vait 7 709 sites enreqistrés EMAS

37.
entré en vigueur en octobre 2009. Les Etats signataiomt Allemagne, s’y engagent & mettre
en place des registres nationaux de polluants, quigitam aux citoyens d’avoir un acces rapide

/| PInstitut allemand d’assurance de la qualité e

Deleted: environnementales. L’écoétiquette
Blue Angepar exemple est attribuée par

de I'étiquetage, conjointement avec divers
Landeret 'UBA. Le sceau produit biologique
peut étre utilisé liborement pour tous les produits
agricoles non traités et les produits agricoles
destinés a étre consommés par ’homme qui
relevent du Réglement (CEE) 2092/91 du
Conseil. Il est actuellement employé par 2 373
entreprises pour 40 501 produits (aoGt 2007)
L’Agence fédérale pour I'agriculture et
I'alimentation est I'autorité responsable des
enregistrements en vue de participer a ce
programme, qui est suivi a I'aide de controles
publics et privés. Le Reglement (CE)

n° 761/2001 n’encourage pas seulement une
participation volontaire des organisations a un
systéme communautaire de management
environnemental et d’audit (EMAS) mais aussi
la publication des données sur I'environnement,
notamment sur les procédés de producfion.

_Le Protocole sur les registres des rejets et trangferpolluants (protocole RRTP) est -

Deleted: Conformément au paragraphe 9 de
I'article 5 de la Convention, les données sur les
émissions en Allemagne sont déja recueillies
dans le cadre du Registre européen des
émissions de polluants (EPER).
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et aisé par Internet aux données environnementaleggertant a une intallation industrielle

donnée, par exemple dans leur voisinage. L’Allemagihé&amis en ceuvre le protocole RRTP| _ --

par la loi de ratification du 13 avril 2007 et patoi d’exécution et de mise en application du €
juin 2007 contenant les dispositions nécessairesatininise en place et a la gestion d’'un
RRTP national gu’a la mise en application du RegiehiCE) n° 166/2006 concernant la
création d'un reqistre européen des rejets et desérémgie polluants (Reglement E-PRTR).
Conformément a l'articl 5 9) de la Convention, I€eimations sur les rejets et les transferts e
Allemagne sont publiés depuis juin 2009 sur Internet'ipgermédiaire du registre PRTR-
Deutschland. En Allemagne, les entreprises concefogekes déclarations nécessaires en ligne
sur Internet par I'intermédiaire d’'un systeme de ctdleées données mis au point conjointemegnt
par la Fédération et les Lander (BUBE-Online). Casisi avec ce systeme que les autorités
compétentes procedent a I'assurance qualité des déjgtrés par les entreprises. Il donne ac¢es
aux données RRTP de 4 295 et 4590 entreprises allesaodr les années de référence 2007 et
2008.

>

38. En outre, conformément & la Directive de I'Unéamopéenne relative a I'échange des
droits d’émission les données concernant les émissiodliox}ﬂje de carbone (QDsont

secteur industriel a fort taux d’émission, qui produismviron 50 % des émissions allemandes
de CQ. Les données sont publiées tant pour chacune delatisis que sous la forme de '\
rapports de synthése et sont largement diffusées danssise et auprés du public, ainsi que par
courrier électronique directement aux professionnéésessés. \

OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE

XIl. \
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 5 \

110 000 recherches en regle ayant été faiter2009, il y a eu environ 61 millions de pages
consultées sur le site Internet du ministére fédérdEmhvironnement et un total de 3 895 545

Deleted: Les données EPER
allemandes sont aussi directement
accessibles sur Internet. A I'heure
actuelle, les registres des émissio
de polluants tant au niveau
européen qu’au niveau national
sont en cours de restructuration
pour étre alignés sur les
dispositions du Protocole sur les
registres des rejets et transferts de
polluants (Protocole RRTP) du 21
mai 2003. L'Allemagne a mis en
ceuvre le Protocole RRTP a l'aide
de la loi de ratification du 13
avril 2007 et de la loi de mise en
application du 6 juin 2007, qui
contient les dispositions
nécessaires tant pour créer et
maintenir un RRTP national que
pour appliquer le Réglement (CE
n° 166/2006 portant création du
Registre européen des émissions
de polluants. Avec la ratification,
qui a eu lieu le 28 ao(t 2007,
I'’Allemagne est devenue la
cinquiéme Partie au Protocole
RRTP. Grace a ce Protocole
RRTP, les citoyens ont la
possibilité d’avoir un acces rapide
et aisé par Internet aux données
environnementales se rapportant/a
une installation industrielle
donnée, par exemple dans leur
voisinage. L&PRTR Newsletter
donne des informations sur les
conditions en vigueur et les aspects
de fond concernant la mise en

f { Deleted: 2006 & mai 20¢

39. Aucune information n’a été fournie sous cetteigue. | | ceuvre du Protocole RRTP dans

! I'Union européenne et en )
XIIl. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE | e ot an ot Tabommomert

EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5 | st gratuit

[Deleted: 85( J
40. Concernant le nombre de visiteurs du site Web IRoiita sont enviror2.9millions ale | - { peleted: 5 )
consulter par arjyillet 2009 a juin 201)) 2.4 million de pages ayant €té visitées et environ | - - { Deleted: juin ]
)
)

publications (versions imprimées) du ministére oncétémandées.

XIV. ADRESSES DE SITES WEB UTILES
POUR L'APPLICATION DE L’ARTICLE 5

Informations émanant des autorités fédérales

PortalU - Portail environnemental pour I'Allemagipeojet commun ou sont impliquées les
autorités fédérales et celles en charge de I'envinoremt de chaqueand):
http://www.portalu.de/

Geoportal.Bund: http://geoportal.bkg.bund.de

{Deleted: 1,7
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Bases de données deBfN sur les informations relatives a la préservation dextare

http//www.bfn.de/0501_db.html - Field Code Changed )
Services cartographiques interactifs d8fl sur les zones protégées et les sites naturels

http://www.bfn.de/0503 karten.html

BR‘I:F}_—LAllieimgngQ 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 - {Deleted: Page commune au Protocole
htjp J[WWW;Q@[QUﬁididie! 7777777777777777777777777777777777777777777777777777 o ‘[Deleted: et au registre EPER en

PRTR Newsletter | Field Code Changed

hitp:/nome.prir.defindex.php?pos=newsletter/ ~{ Field Code Changed

Fédération commune pour la collecte de donnéesssulestancelsinder(GSBL):
http://www.gsblde
Service Web destiné a la base de données sur les dialerla Fédération et deénder.
http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Banque fédérale d’échantillons environnementaux:

http://lumweltprobenbank.de

UDO - Données sur I'environnement émanant de 'UBA:
http://www.env-it.de/umweltdaten/public/theme.da@@aldent=2700

Base de données spécialisées de la Fédération ledinigsrsur la mise en ceuvre de la
Convention de Stockholm sur les polluants organigeesigiants:
http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Systéme d’'information géographique pour I'environeat(GISU):
http://gis.uba.de/GISUcatalog __ - { Deleted: hitposiris.uba.de:8081/giswstart
Informations émanant de I'UBA sur I'échange des droésrission, notamment les émissions

annuelles de C{es entreprises participantes:

http://www.umweltbundesamt.de/emissionshandel

Informations de I8fN sur la préservation de la nature en milieu marin

Field Code Changed

o U

http://www.bfn.de/habitatmare/ - { Fetd Code changed )
Informations sur le Réglement EMAS:
http://www.bmu.de/wirtschaft und_umwelt/emas/doc/2p8g ( Field Code Changed )
Le rapport 2010 du Gouvernement fédéral sur 'enviesent. __ - { Deleted: Le rapport 2006 du Gouvernement
http://www.bmu.de/strategien_und_bilanzen/doc/467168. Lﬁfe;m L‘f:&"g;’;f'l‘lggeg;sﬂa” mein/aonlicht
Publications du ministére fédéral de I'Environnemaéiip://www.bmu.de/ 4159 ion/pdf/broschuere_umweltbericht2006 df
Etrt([))(':ﬁm gﬂ:ggglri zd:sgiilc?r?:uemsgre la consommati@biguet les structures de la production: %‘%ﬁ%&%ﬁ
Institut fédéral pour lévaluation des risques (8(R)  Field Code Changed )
http://www.bfr.bund.de
Agence fédérale maritime et hydrographigque 8SH): _ - 7| Deleted: Service federal des chemins de fer
http://www.bsh.de/Vorlagen/ressources/nav_de/navigatjsp j\\\\ \(/\I/Ev?ve)é!:la.bund.de/aktuelIes/umwelt/umwelt.h m
Ministére fédéral allemand de la santé (BMG): Infoiorasur I'environnement et la santé: |+ | Service météorologique allemand (DWD): {
L " {Deleted: http://www.dwd.de/de/WundK/Umv}
http://www.bmg.bund.de/cin_169/nn_1168248/Sharedi®tandardartikel/DE/AZ/U/Glossarbe | tinformationen/index.ntjn
quff-Umwelt-und-Gesundhelt.htmI \\\ thtegsltve\!/\‘:/;N.dwd.de/bvbw/appmanager/bvbw/#w
. . | dwwwDesktop?_nfpb=true&_pagelLabel=dwdw
Informations émanant désinder * ww_klima_umwelt&_nfls=false{

604238/DE/Themenschwerpunkte/Gesundh
Umwelt-und-Gesundheit/'umwelt-und-
gesundheit-node,param=.html|__nnn=true

Bade-Wurtemberg
Portail environnemental du Bade-Wurtembéigp://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/

Deleted: http://www.bma.bund.de/cin 041/nF
it/
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Service d’information et de cartographie de I'Ingtppour I'environnement, la surveillance et I3

préservation de la natufeUBW) de Bade-Wurtemberg:
http://brsweb.lubw.baden-wuerttemberg.de

Baviere
Catalogue de données sur I'environnembtifi://www.uok.bayern.de

Berlin

Atlas numérique environnemental de Berlin:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umwelibat

Informations sur I'environnement émanant de la Commissin8énat pour 'aménagement
urbain:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/de/urnttiméormationen.shtml

Commission du Sénat de la santé, de I'environnemetd ket protection du consommateur:
http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml

Brandebourg
Systéme d’information sur I'environnement et la protecdes consommateufisUlS-BB) du

Bréme
Systeme d’information sur I'environnement de Bréég:/www.umwelt.bremen.de

Hambourg
Systéme d'information sur I'environnement de Hambourg:
http://www.hamburg.de/umwelt

Catalogue de métadonnées de Hambdutip://www.hmdk.de/

Hesse

Atlas environnemental hessolgtp://atlas.umwelt.hessen.de/atlas/

Portail environnemental hessaidtp://www.umwelt.hessen.fle

Liste des informations sur I'environnement largemefiusiées conformément a l'article 10
HUIG: http://www.hmtelv.hessen.de/umwelt/Rechtsvorschriften

Basse-Saxe
Catalogue de données sur I'environnement de la Basee+88://www.udk.niedersachsen.de

Mecklembourg-Poméranie occidentale
Office national pour I'environnement, la préservatie la nature et la géologie:
http://www.lung.mv-regierung.de/

Rhénanie du Nord-Westphalie
Données environnementales localettp://www.uvo.nrw.de
Catalogue de données sur I'environnement de la RreédariNord-Westphaligpar

I'intermédiaire duPortalU): http://www.portalu.de/ingrid-portal/polfsearch-catalog/search-
catalog-hierarchy.psmi
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Rhénanie-Palatinat
Catalogue de données sur I'environnement de la RieéRatatinat:
http://www.udK.rlp.de/wwwudk/UDKServlet

Sarre
Catalogue de données sur I'environnement de la §aard’intermédiaire du Portal})
http://www.portalu.de/ingrid-portal/portal/searchaag/search-catalog-hierarchy.psmi

Saxe
Portail de I'environnemeyde, Saxe;www.PortalU.sachsen.de

e et e ettt S\

Saxe-Anhalt
Réseau d’information sur I'environnement de la Sarbalt:
http://www.umwelt. sachsen anhalt de

Schleswig-Holstein
Atlas de 'agriculture et de I'environnemgiu Schleswig-Holstein:

http /lwww.umweltdaten.landsh.de/atlas/script/ingég.

Thuringe
Catalogue de données sur 'environnement de la Tagwifivar I’intermédiaire du PortallJ

Autres informations

Ecolabel« Ange bleus: http://www.blauer-engel.de

XV. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS
DE L’ARTICLE 6 CONCERNANT LA PARTICIPATION
DU PUBLIC AUX DECISIONS RELATIVES
A DES ACTIVITES PARTICULIERES

41.
a l'article 6 de la Convention, était traditionealient déja largement réglementée dans la
Iégislation allemande, de maniére qu’en termes deda e ceuvre des dispositions de la
Convention et de la Directive 2003/35/CE, seuls dest@nents mineurs, conformes a ladite

La participation du public aux décisions relaigedes activités particulieres, mentionnée

- { Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/DEU
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directive, ont d{i étre apportés a la loi sur laipigdtion du public en matiére d’environnement

(loi sur la participation du public) du 9 décemb@8@. Il convient aussi de noter dans ce
contexte que I'Allemagne est partie a la Convensionl’évaluation de I'impact sur
I'environnement dans un contexte transfrontiere (@ation d’Espoo) depuis 2002.
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Paragraphe 1 de l'article 6
Alinéaadu paragraphe 1 de l'article 6

42. Selon la législation allemande, de nombreusistés parmi celles qui sont énumérées a
'annexe | de la Convention d’Aarhus sont soumisesgrdcédure de licence au titre de
l'article 10 de la loi fédérale sur la limitationgleuisancesBundes-Immissionsschutzgesetz

BImSchG), qui est fixée par la neuvieme ordonnamrcmide en application de ladite loi fédérgle

sur la limitation des nuisancasddunte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetz&s BImSchV). Cette procédure garantit la pgoation du
public touché conformément aux dispositions de I'Erticde la Convention. S'agissant des
activités soumises a la législation en matiere d'éaengcléaire, il en va de méme,
conformément a I'article 7 de la loi sur I'énergieratque en liaison avec I'ordonnance fixant la
procédure de licence nucléaire.

43. Les grands projets de planification des infrastrestuels que la construction des
aéroports, des lignes de chemin de fer, des autorag&spies rapides, des voies navigables,
des ports, des sites de décharge et des pipelinesussnsaumis a la procédure dite procédur
d’établissement des plans, au cours de laquelle uttation intensive du public est aussi
obligatoire (voir I'article 73 de la loi fédéralardes procédures administratives

[97]

BauGB) assure aussi la participation du public lorsédalllissement des plans d’'aménagement

de zone (art. 3 et 4a BauGB).

44. Outre les lois spécialisées, la loi fédérale'éunluation de I'impact sur I'environnement

[Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung/VPG] prévoit une procédure de consultation

du public au cours de la licence des activités damphct sur I'environnement est considérable,
notamment celles qui sont énumérées a I'annexe | @eraention d’Aarhus. Dans ce cas, la |0
UVPG fixe une norme minimale qui doit toujours étreséaite méme si les dispositions de la Ipi
spécialisée sont moins strictes que ses propres presesigbans leurs juridictions, les Lander
ont adglpté des reglements analogues a ceux qui soehos dans la loi UVPG au niveau
fédéraf™.

Alinéab du paragraphe 1 de l'article 6

45. Tant I'annexe a la quatriéme ordonnance de misgplication de la loi fédérale sur la
limitation des nuisance¥ierte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzds BImSchV) que I'annexe | a la loi UVPG compaitane
liste des activités pour lesquelles un agrément et/ogvdgsgations de I'impact sur
I'environnement sont obligatoires et qui ne figurneas a I'annexe | de la Convention d’Aarhus.
Elles sont aussi soumises a la procédure décrite izleatd BImSchG en liaison avec la
neuvieme ordonnance de mise en application de faédérale sur la limitation des nuisances d
de l'article 5 et suivants de la loi UVPG, selon ls.ca

[

2L par exemple, l'article 1 UVPG BIn; I'article 2 3) BUVPG; l'article 4 BremUVPG;
l'article 1 1) HmbUVPG; l'article 5 1) LUVPG M-V; brticle 5 NUVPG,; l'article 1 1) UVPG
NW; l'article 4 3) SachsUVPG,; I'article 4 ThirUVPG.
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Paragraphe 2 de l'article 6

46. La procédure de consultation est plus détaji@eexemple, a I'article 10 3) et 4)
BImSchG en liaison avec les articles 8 a 12 de laieene ordonnance de mise en application
de la loi fédérale sur la limitation des nuisances, I&rticle 9 UVPG qui renvoie a l'article 73
VwVI{G. La procédure est illustrée ci-apreés avec daesais a ces normes. L'autorité compétente
doit d'abord aviser le public du projet, dans la zodd'installation doit &tre construite (voir,
par exemple, l'article 10 3), premiére phrase, BIngSeh liaison avec l'article 8 1), premiére
phrase, de la neuviéme ordonnance de mise en appictila loi fédérale sur la limitation des
nuisances, et de l'article 9 1a) UVPG). Dans cet,deb informations suivantes doivent en
particulier étre communiquées au public: des précigionsernant la demande et le projet,

le type de décision possible, I'autorité compétentprdaédure envisagée, et des précisions
guant au délai réservé au débat public et aux diei#es de présentation des objections,

ainsi que des informations sur une consultation transére au sein des autorités et du public
(voir I'article 9 1) de la neuvieme ordonnance dearen application de la loi fédérale sur la
limitation des nuisances, et l'article 9 1a) et UMPG).

Paragraphe 3 de l'article 6

47. Selon la législation allemande, la demande etdesments d’appui doivent étre soumis
a l'inspection du public pendant une période d’ainson mois, a compter de la date de l'avis.
Toute objection émise a I'encontre du projet pew igtiroduite par écrit auprés de l'autorité
compétente dans les deux semaines qui suivent I'expirdéida période d’'inspection.

Paragraphe 4 de l'article 6

48. Selon la législation allemande, la procédureatesuitation du public doit étre entamée,

au plus tard, dés que l'autorité compétente estimdeguocuments dans la demande relative au
projet sont complets. Pour les projets qui nécessitentualuation de l'impact sur
I'environnement (EIE), il faut y inclure une sucdi@aescription non technique des documents.
Cela garantit que le public dispose d’éléments de &@@mpriés pour une véritable

consultation. A ce moment, aucune décision nealaitr été prise par l'autorité compétente sur
I'admissibilité pour approbation du projet. S'agissdes projets qui exigent une EIE, 'autorité
compétente a aussi la possibilité, a ce stade peu awhinegter des tierces parties, qui peuvent
aussi étre des membres du public, a assister a la néamicours de laquelle le champ de I'EIE
sera délimité.

Paragraphe 5 de l'article 6

49. Lamise en ceuvre du paragraphe 5 de l'article 1& €@®nvention a grandement bénéficié
du projet allemand IMPEL en plusieurs parties swReglement a 'amiable des conflits en
matiére d’environnement par un dialogue de voisinaggli a mis en évidence des possibilités

d’information, de mise en ceuvre et d’évaluation mms procédures de dialogue volontaires -

multilatérales de reglement des conflits sur les sitearfiai’objet de plaintegl convient aussi -~

de noter gu'il n'est pas nécessaire d'«identifier Ibliguiconcerné», la législation allemande
prévoyant des procédures admettant une participatimerselle.

__ - { Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/DEU )
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Paragraphe 6 de l'article 6

50. Les prescriptions concernant les documents a peésemformément au paragraphe 6
de l'article 6 de la Convention ont été incorporgaisexemple dans l'article 4a de la
neuvieme ordonnance de mise en application de &ulda limitation des nuisances et dans
l'article 6 UVPG.

Paragraphe 7 de l'article 6

51. Selon la Iégislation allemande, le public adagibilité d’introduire des objections par écrit
aupres de l'autorité compétente.

Paragraphe 8 de l'article 6

52. Aprés avoir établi les faits et avoir fait paga tous les intervenants, I'autorité doit
prendre une décision finale, en se fondant sur leslesions globales de la procédure
administrative, notamment le résultat de la consohadiu public. La prise en considération
appropriée du résultat de la procédure de consuitdtiqoublic est garantie, par exemple
s'agissant des projets soumis a la procédure de licamselel cadre de la loi sur la limitation des
nuisances, au titre de l'article 20 de la neuviémermmdnce de mise en application de la loi
fédérale sur la limitation des nuisances ou de llertid, premiére phrase, et de l'article 12
UVPG. L’autorité compétente élabore entre autnedepant compte des avis du public,

une description succincte et une évaluation des itagac I'environnement du projet,

qui doivent étre examinées lorsque la décision d@apygar le projet est prise, dans l'intérét de
protéger efficacement I'environnement.

Paragraphe 9 de l'article 6

53. Le public doit étre informé, au moyen d’'un aviblx, de I'approbation ou du rejet d'une
demande de projet. La décision est soumise a l'inspedtigrublic, les motifs qui y ont amené
étant indiqués (voir par exemple I'article 21a dadavieme ordonnance de mise en application
de la loi fédérale sur la limitation des nuisancd&@sgicle 9 2) UVPG).

Paragraphe 10 de l'article 6

54. Les autorités compétentes, conformément aux lol&suironnement qui leur sont
applicables, doivent superviser la conformité avdédaslation pertinente et examiner

a intervalles réguliers les licences délivrées (voirgpgample I'article 52 1) BImSchG).

Si nécessaire, I'exploitant de l'installation peutve& intimer I'ordre de mettre a niveau son
systeme. L'article 17 1a) BImSchG réglemente la ppeton du public en cas d'ordres
ultérieurs remplagant une licence.

Paragraphe 11 de l'article 6

55. Le public est aussi consulté sur les décisions comtdendissémination volontaire
d’organismes génétiguement modifiés dans I'environnendanis I'article 18 2) de la loi sur le
génie génétiguedentechnikgesetz GenTG) est établie une procédure de consultation
appliquer au cas ou une procédure d'autorisationocor@dment a I'article 10 de la loi fédérale
sur la limitation des nuisances serait nécessaire, @snaiune procédure simplifiée soit
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appliquée lorsque I'expérience acquise dans la dissdion des organismes génétiquement
modifiés suffit a garantir la protection.

56. Lateneur des documents a soumettre est préziaéd’'ordonnance de consultation sur le
génie génétiguedentechnik-Anhérungsverordnund.es autorités compétentes doivent
superviser la mise en application de la loi sur leeggénétique (art. 25 GenTG) et peuvent,
dans certains cas, donner des ordres afin qu'il so#d@raux infractions établies et qu'il soit
évité a I'avenir que cette loi soit enfreinte (&.1) GenTG). Conformément a I'article 28a
GenTG, le public doit étre informé de ces ordonnariceggislation allemande actuelle sur le
génie génétique est déja conforme aux dispositionsemier amendement a la Convention

(amendement d’Almaty)l.a République fédérale d’Allemagne a adopéaimendement __ - | Deleted: La procédure législative de
”””””””””””””””””””””””””””””””””” ratification de 'amendement d’Almaty doit
Lo - s'achever au début de 2008.
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OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L’ARTICLE 6

57. Aucune information n'a été fournie sous cetteigque.

XVII. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6

58. Selon la loi UVPG qui est entrée en vigueut @90, I'obligation d’effectuer une EIE
s'applique en principe aux activités de la défenssiaConformément au paragraphe 1 c) de
I'article 6 de la Convention, toutefois, il peutéttécidé au cas par cas de ne pas appliquer aux
activités proposées les dispositions relatives a 'l &a participation du public, au motif que
ces activités sont exercées a des fins de défensealatisi les impératifs de la défense ou si le
respect des engagements internationaux I'exige. ksilpiité de restreindre la participation du
public, s'agissant de la défense nationale, n’a#téae qu'au cours de deux EIE depuis 1990.

XVIl. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 6

59. Informations émanant du BMU:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/aktakiliell/1183.php
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefurigieell/aktuell/6364.php

Informations émanant de I'’Agence fédérale pour I'emrviement (UBA):
http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/beteiligpty ‘{Deleted: mwu}n
Projet IMPEL «Réglement a 'amiable des conflits eniénatd’environnement par un dialogue | Welrechtioeffentichkeitsbeteiligung.htm

de voisinage»:

http://www.bmu.de/files/buergerbeteiligungsrechte/dimads/application/pdf/lumweltkonflikte

imdialogloesen.pdf

http /llmpel eu/?s= nelqhbourhood+d|alo_qg§ 777777777777777777777777777777777777 ‘[Deleted: http://ec.europa.eu/environment/im}n
Service cartographique interactif deBEN avec zonedlatura200Qour les auteurs gjg:QG;mgpges eliworkgroups htmé
de dissémination d’OGWnttp://www.bfn.de/0503 einstieg_gvo.html Deleted: mit

Informations générales sur le génie génétique agretdepréservation de la nature

http://www.bfn.de/0301 gentechnik.html

Informations émanant de la Société allemande pouékepration de la natureNABU »:
http://www.nabu.de/m06/m06_02/04053.html | Field Code Changed )

Informations de I'Institut indépendant en charge destions d’environnement préoccupantes
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(UfU): http://Iwww.aarhus-konventionde/ .
Informations sur le génie génétiqgue émanant de I'Agéaérale pour la protection du
consommateur et la sécurité alimentaire:
http://www.bvl.bund.de/cin_027/nn_495478/DE/06__teehnik/gentechnik __node.html
=true

Informations générales et détaillées sur les organismésiggement modifiés:
http://www.transgen.de

nnr

XIX. DISPOSITIONS PRATIQUES ET/OU AUTRES PRISES
POUR QUE LE PUBLIC PARTICIPE A L’'ELABORATION
DES PLANS ET DES PROGRAMMES RELATIFS
A L'ENVIRONNEMENT, SELON L’ARTICLE 7

60. La participation du public a I'élaboration désns et des programmes relatifs a

'environnement a été garantie sur le plan juriditpreque ont été transposées dans la législation

nationale les Directives européennes 2001/42/CE &/2B(CE qui, entre autres, permettent
d’aligner la législation européenne sur la Conventelative a la participation du public au

processus décisionnel en matiere d’environnement. Aapnitédéral, la transposition s’est faite
par l'incorporation des lois suivantes:

a) Loidu 25 juin 2005, permettant d’'introduire E®RE et de mettre en application la
Directive 2001/42/CEGesetz zur Einflihrung einer Strategischen Umweltpridumagzur
Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EGSUPG). A l'aide de cette loi, les dispositionsitisles
a 'ESE, y compris celles portant sur la participationpublic, et une liste des plans et des
programmes pour lesquels I'ESE est obligatoire oniné@rporées dans la loi UVPG existante]

b) Loidu 24 juin 2004, permettant d’adapter le Ciieral de la construction aux
Directives de I'Union européenn€ésetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtl
— EAG Bau). En assurant I'adaptation des régles exefaroncernant la consultation du publi¢,
cette loi a permis de mettre en application la @ivecsur 'ESE, s’agissant des plans
d’aménagement de zone;

c) Loidu 9 décembre 2006 sur la participation du pul@tte loi a permis
d’'incorporer la participation du public pour censiplans et programmes dans le cadre de la
|égislation européenne, dans la mesure ou ceux-cigesixpas déja une ESE au titre de la
Directive relative a 'ESE, tels que les plans conagtiia qualité de 'air ou les plans de gestiq

=)

programmes entrepris sur son territoire.

61. Selon les dispositions relatives a I'ESE daneilblVPG, la consultation du public est
entreprise d’'une maniere semblable a celle qui s'qpplaux EIE ('article 14i UVPG renvoie &
l'article 9 UVPG). Il en est de méme concernant lastdtation du public transfrontiére (I'article
14j UVPG renvoie a l'article 9a UVPG).

62. Au moyen d’un avis public, le public doit d’adae voir donner les informations
pertinentes sur la procédure de consultation, coxda@ux dispositions du paragraphe 2 de
l'article 6 de la Convention. Ensuite, tres tot, lejpt de plan ou de programme, le rapport sur
I'environnement et d’autres documents pertinents doiggrtsoumis a l'inspection du public

EU
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pendant une période appropriée d’au moins un mois ateou la date de I'avis (art. 14i 2)
UVPG). Le lieu de consultation des informations é@die fixé d’'une maniére qui garantisse la
participation effective du public concerné. Celuada possibilité de donner ses vues pendant
une période d’au moins un mois. Il est ainsi garaundilg public touché par le processus
décisionnel ou susceptible de I'étre, ou qui a ua@réitdans le processus décisionnel, peut
examiner les plans en détails et exprimer ses vueshai dié processus. Le résultat de cette
consultation du public doit se voir accorder I'atten qu’il mérite lorsqu’il est ultérieurement
procédé a I'établissement ou a 'amendement du pladugrogramme (art. 14k UVPG).

63. Outre la procédure de consultation du pubbarsission a I'inspection du public),
une procédure semblable est prévue pour les pldes ptogrammes qui relévent de la loi sur la
participation du public et pour les plans d’'aménagdmerzone. En vertu du Code de la
construction (BauGB) également, le public doit gélegnant étre consulté a un stade peu
avancé. Il doit entre autres étre informé des obgegéhéraux, des buts et des impacts éventuels
des plans et se voir donner la possibilité d’exprinesr\ies et d’'en débattre (art. 3 BauGB).
Dans ce contexte, il convient de noter que depuiseie007, I'Allemagne est aussi partie au
Protocole sur I'évaluation stratégique environnementProtocole ESE) a la Convention
d’Espoq qui est entré en vigueur le 11 juillet 201Carticle 14 de la Directive-cadre de I'Union
européenne sur I'eau devrait aussi étre mentiongérdintit une information et une consultation
active du public et eshis en ceuvre par l'article 85 de la loi fédéralel'sau (Gesetz zur _{ Deleted: incorporé dans les dispositions de
Ordnung des Wasserhaushat®VHG) du 31 juillet 20Q9 ~~ " | mise en application pertinentes dans les lois sur
7777777777777777777777777777 - I'eau adoptées par les Lander
XX. POSSIBILITES POUR LE PUBLIC DE PARTICIPER
A L'ELABORATION DES POLITIQUES RELATIVES
A LENVIRONNEMENT, SELON L'ARTICLE 7

64. En Allemagne, I'élaboration des politiques lié€s@vironnement, dans le sens des
programmes ou des stratégies politiques, ne se fait passuive procédure particuliere a
lagquelle le public pourrait participer. Les partieeiessées sont impliquées dans la formulation
de politiqgues comme il convierita participation du public a I'élaboration des ragpo
d’avancement s'est installée dans la pratique, notamdaerst la politique de développement
durable. Le ministére fédéral de I'Environnemest]alProtection de la nature et de la Sireté
nucléaire emprunte de nouvelles voies dans la patticipdes citoyens : le portail Internet

« Mitreden-U» invite les citoyens a un dialogue sur les aspects@mementaux de la stratégie
allemande en matiére de développement durdblatefois, lors de I'élaboration de procédures
Iégislatives par le Gouvernement fédéral ou par lesy&oements des Lander, qui sont
destinées a inscrire les politiques dans la législaitiest possible que les représentants du
public avec une expérience appropriée, notammeaskExciations, expriment leurs opinions et
débattent du projet de législation avec I'autoriignpétente. Les normes régissant ces
prescriptions relatives aux consultations sont inscdemns le réglement intérieur commun des
ministeres fédéraux, par exemple. En outre, le pdgéégislation est souvent disponible sur
Internet aux fins d'informer le public, méme a calstpeu avancé. La méme procédure
s’applique aussi a I'adoption des ordonnances statsitéil@ns certains cas, la loi prescrit la
consultation obligatoire avec des groupes concexudslés observations concernant l'article
8).
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XXI. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 7

65. Aucune information n’a été fournie sous cetteigque.

XXIIl. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 7

66. Pour prendre en charge la mise en applicatismlidgpositions susmentionnées de la loi

consultation du public, soit une procédure de fexécutée de maniére efficace.

67. Pour certains types de plans et de programmesxgrapée les plans d’'aménagement de

zone, un nombre de projets de recherche ont déjaaligés et des directives ont été élaborées.

Une sélection est disponible sur les sites Web ci-aprés.

XXIll. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 7

68. Informations émanant du BMU:
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefungéiofo/doc/6361.ohp

Guide sur I'évaluation stratégigue d'impact sur I'eornement
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefungiahboads/doc/43950.php

Informations émanant de 'UBA:
http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/beteiligunim, -

Pages Web de I'Association pour I'évaluation de I'aopsur I'environnement (association
allemande EIE), qui a aussi créé le Groupe de trdediEvaluation stratégique
environnementaléttp://www.uvp.de/

Directives du Land du Mecklembourg-Poméranie occalerdestinées aux municipalités, aux
spécialistes de la planification et aux autorités, ajosu public, sur la mise en place des

évaluations de l'impact sur I'environnement dans #njfication de 'aménagement de zones:
http://www.vm.mv-regierung.de/arbm/doku/PR_inhalinWeltpruefung.pdf )

/]

Yo L !

Dialogue du BMU sur les aspects environnementaux gdiedégie allemande de développement

durable www.mitreden-u.de

Stratégie nationale de développement durable duegnament fédéralvww.nationale-
nachhaltigkeitsstrategie.de
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planification des transports locaux.
Les conclusions de ce projet de
recherche, entrepris par I'Office
fédéral pour la construction et la
planification régionale, forment un
ensemble de directives publiées en
2006 qui porte aussi sur la
consultation du public:
http://www.bbr.bund.de/nn_2169
DE/Forschungsprogramme/FOP$
Projekte/SUP_im_VEP/03_Ergehn
isse.htmlif

Projet de recherche de I'Office
fédéral pour la construction et la
planification régionale sur la
consultation du public lors de
I'élaboration de programmes et dg
plans dans le cadre de la
planification régionale (2002):
http://www.bbr.bund.de/cln_007/
n_21942/DE/Forschungsprogramm

e/AllgemeineRessortfoschung/Ber
eichRaumordnunq/OeﬁentIichkei}s

=

<

beteiligungRaumordnung/01_Start.
html
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XXIV. MESURES PRISES POUR PROMOUVOIR UNE PARTICIPATION
EFFECTIVE DU PUBLIC DURANT L'ELABORATION DES
DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES PAR LES AUTORITES

PUBLIQUES ET AUTRES REGLES JURIDIQUES D’APPLICATION
GENERALE QUI PEUVENT AVOIR UN EFFET IMPORTANT
SUR L’ENVIRONNEMENT CONFORMEMENT A L’ARTICLE 8

69. La législation allemande sur I'environnement asgutavant I'adoption de dispositions
réglementaires au niveau sous-législatif, il y ait lange participation des parties concernées.
Les groupes de parties intéressées concernées (enlgrtiea représentants, a choisir par les
autorités, de la communauté scientifique, des groupgsalection de I'environnement ainsi que
d’autres personnes touchées et entreprises participantegggulierement consultés avant que
ne soient adoptées les dispositions réglementaires pasiexemple, les articles 4 et 51
BImSchG, l'article 21 4) UVPG, les articles 5 etd@la loi fédérale sur la préservation des sols
(Bundes-BodenschutzgesetBBodSchG), les articles 3 et 60 de la loi sueleyclage des
matiéres et la gestion des déch&teislaufwirtschafts — und AbfallgesetzKrW/AbfG), et

l'article 17 de la loi sur les substances chimiqu&sefnikaliengesetz ChemG)).

70. Concernant I'élaboration des projets de la |&gislaen général, le Réglement intérieur
commun des ministéres fédéraux garantit la consultatien les associations au cours de
I'élaboration des projets, en tant qu’élément d’évidmaréglementaire de I'impact. En paralléle,
les projets de |égislation font de plus en plus I'objahe publication sur Internet et la
possibilité de formuler des observations y est offerten Na de méme au niveau des Lander.

71. Dans certains cas, la |égislation allemande astt@igsgrand» public a participer aux
processus conduisant a I'incorporation des réglememsvaau sous-législatif. De telles
possibilités existent, par exemple, pour ce qui esh désignation des zones protégées dans le
cadre de la loi sur la préservation de la naturd_dedef? ou de la désignation des zones de
protection des eaux dans le cadre de la loi sur tieau_ander, ainsi que dans certains cas en
rapport avec d’autres zones protégées dussi

XXV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L’ARTICLE 8

72. Aucune information n'a été fournie sous cetteigque.

XXVI. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 8

73. Aucune information n'a été fournie sous cetteigque.

| ??Voir, par exemple, larticle 74 2) NatSchG B-Warticle 28 2) BbgNatSchG, larticles52) - { peleted: 30
LNatG M-V.
| 2 Voir par exemple, 'articl®1 1) NWG l'article 122 2) LWaG M-V, l'article 1302) __ { Deleted: 85 3) Bayws

SachsWG.
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XXVII. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 8

74. Ministére fédéral de I'environnement, de la ctibn de la nature et de la sécurité
nucléaire (BMU)http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/aktuell/dklizs2.php

BfN: http://www.bfn.de/0320_gesetzgebung.html und

http://www.bfn.de/0320 _landesgesetze.html

XXVIIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L’ARTICLE 9 RELATIVES A L’ACCES A LA JUSTICE

75. En Allemagne, conformément a l'article 19 4)aé&di fondamentale, au cas ou les droits
d’'une personne seraient violés par l'autorité puldigcette personne peut avoir recours aux
instances judiciaires indépendantes. La procédurmeete est principalement fixée par le Code
de procédure judiciaire administrativéefwaltungsgerichtsordnung VwGO).

Paragraphe 1 de l'article 9

76. Au niveau fédéral, I'article 6 UfGa permis de transposer la Directive 2003/4/CE sur
I'acces du public aux informations sur I'environnem@itective qui, quant a elle, avait permis
d’intégrer le paragraphe 1 de l'article 9 de la @ortion dans la législation européenne.

L'article 6 1) de la loi relative aux informationsrd’environnement (UIG) adoptée au niveau
fédéral garantit 'acces aux tribunaux administraiiscas de différends dans le cadre de ladite
loi. Des dispositions semblables ont été adoptées padaleder.

77. En ce qui concerne la possibilité supplémenthrecés a une procédure d’examen rapide
établie par la loi qui soit gratuite ou peu onéegysévue au deuxieme sous-paragraphe du
paragraphe 1 de l'article 9, il est, dans l'articldI&, s’agissant de I'organe tenu de fournir des
informations, distingué entre une autorité publiquene personne de droit privé. En cas de
refus d’'une demande d’information par une autorniligue, il est possible d’entamer une
procédure administrative préliminaire d’objectimerwaltungsinternes Widerspruchsverfahrer
au titre de l'article 68 et suivants de la loi VwG@0Qest ainsi garanti que la question est
examinée par un organe distinct, notamment I'«orgaaggéhde I'objection» a qui il incombe de
traiter I'objection, ou, lorsque le refus émanerdautorité supréme ou supérieure, par cette
autorité elle-méme. En cas de refus par une perstmdeoit privé tenue de fournir des
informations, le demandeur peut, conformément adlert 3) et 4) UIG, demander que soit
examiné le refus par I'autorité tenue de fourniridésrmations.

78. Larticle 121 1), 1, VWGO inscrit dans les statuts la force obligatogs gigements
finals concernant les parties, qui en conséquendgeinicl’autorité faisant I'objet de la plainte.

24 'article 4 LUIG B-W; I'article 9 BayUIG; I'artice 3 BbgUIG; I'article 1 HmbUIG en liaison
avec la loi UIG; I'article 9 HUIG; l'article 4 UI®A-V; I'article 4 NUIG; l'article 3 UIG NRW;
I'article 6 LUIG RPF; I'article 9 SachsUIG; I'artiel2 UIG LSA; 'article 10 UIG SH; I'article 6
ThirUIG.
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Dans tous les cas, conformément au principe de I'Etdtaleinscrit & I'article 20 3) de la Loi
fondamentale (GG), I'administration est soumiselailat a la justice.

79. Au titre de l'article 117 1), deuxieme phras&GO, les jugements par les tribunaux
administratifs doivent étre rendus par écrit. Si damande d’informations sur I'environnement
est refusée par I'autorité tenue de fournir de tefisrmations, le refus doit étre notifié par écrit
si la demande a été faite par écrit ou si le demarefetait la demande (art. 5 2) UIG).

Paragraphe 2 de l'article 9

80. Conformément a la Loi fondamentale (GG), to@tespnne qui peut faire valoir que ses
droits ont été violés par la décision d’'une autqritblique peut avoir recours aux instances
judiciaires (art. 42 2) VwGO).

81. En paralléle, la Iégislation sur la préservatieria nature adoptée au niveau fédéral et au

niveau de chaque Land a pendant longtemps offerbdéreuses possibilités aux associations

de préservation de la nature qui voulaient intrceldes plaintes. Au titre de l'article 61 1) de la

loi fédérale sur la préservation de la nature (BNa&jcsans avoir subi une quelconque

violation de leurs droits, ces associations peuvertdaire des voies de recours, conformément

au Code de procédure judiciaire administratier{valtungsgerichtsordnufgcontre les

dérogations, s'agissant des interdictions et des ordoerdiges a la préservation des zones

naturelles protégéebléturschutzgebiejedes parcs nationauklétionalparke, d’autres zones

protégées, visées a l'article 32) BNatSchG, ainsiaqumre les décisions prises lors des -~ { Deleted: 3 ]

procédures d’établissement de plans concernant dgggpnécessitant des interventions dans la

nature et dans le paysage ainsi que lors de I'appoobde plans ou la participation du grand

public était prévue dans les dispositions pertinehtes| &nder peuvent en outre autoriser des

recours dans d’autres procédures d’exécution des dispssiégales des Lander, article 64 3)

BNatSchG. La condition préalable est I'agrémentcadfide I'association, accordé par I'UBA en

accord avec la BfN ou par les Lander conformémeiarficle 3 de la loi sur les recours en _{ Deleted: La condition préalable est I'agrémeht

matiére d’environnementfwelt-Rechtsbehelfsgesetty mwRG), -7 | officiel de I'association par le BMU
777777777777777777777 conformément a I'article 59 ou par les Lande

. . . au titre de l'article 60 de la loi fédérale sur la
82. Le paragraphe 2 de I'article 9 de la Convendidrarhus et les dispositions de la préservation de la natdfe

Directive 2003/35/CE ont été adoptés dans la légisiatilemande a I'aide de la loi sur les
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recours en matiére d’environnemedtrfwelt-RechtsbehelfsgesettmwRG) du

7 décembre 2006. Conformément a l'article 2 1) UmwR&associations nationales et
étrangeres qui sont agréées au titre de I'artitden8vRG peuvent, sans avoir a affirmer que
leurs droits ont été violés, saisir I'instance judigalans le cadre de la procédure judiciaire
administrative, si les conditions ci-aprés s’appliqueiassociation doit démontrer:

a) Que la décision contestée prise par l'autoritdigue viole les dispositions
statutaires qui assurent la protection de I'envirorergimétablissent les droits subjectifs et

pourraient peser lors de la décision

b) Qu’elle est affectée par la décision, en ce gnceme son champ d’activité, défini
dans son réglement, qui sert les objectifs de la protedg I'environnement;

c) Qu'elle est habilitée a participer a une procédam vertu de I'article 1 1) de la loi
sur les recours en matiéere d’environnemétmyvelt-RechtsbehelfsgesettymwRG) et s’est
exprimée en la matiére, conformément aux dispositi@istaires applicables, ou, contrairement
aux dispositions statutaires applicables, n’a pas euskilplité de le faire.

83. Conformément a son article 1 1), la loi surégurs en matiere d’environnement K
(Umwelt RechtsbehelfsgesettJmWRG) S applique a tous Ies recours contre les drinsisjui y

% | a question de savoir si le critém [imite trop les possibilités de recours des associsitien
protection de I'environnement par rapport a la Coioe et a la Directive 2003/35/CE fait
actuellement I'objet d’une procédure engagée cditlemagne devant la Cour de justice
européenne sur renvoi du tribunal administratif siepé (Oberverwaltungsgerichide Minster

(affaire C-115/09). L'objet de la procédure estu@stion de savoir si le critére visé a l'article 2, f‘

paragraphe 1, point 1 UmwRG, a savoir que la décisimestée prise par I'autorité publique | |
«Vviole les dispositions statutaires qui assurent la proteatie I'environnement, établissent les
droits subijectifs et pourraient peser lors de la décisidimite trop les possibilités de recours |,
des associations de protection de I'environnementapgoort a la convention d’Aarhus et a la |
Directive 2003/35/CE. Une décision devrait interveldbut 2011. Une procédure portant sur la
question de la mise en ceuvre de ['article 9 de lav€ation en République fédérale )
d’Allemagne est en cours devant le Comité d’exameredpect des dispostitions de la
Convention. Le Comité d’examen a décidé de sursesimtaer jusqu’a une décision de la Cour
de justice européenne. ‘
Les associations de protection de I'environnementtsescritigues vis-a-vis de la mise en
ceuvre de l'article 9 de la Convention en Allemagriedrise de position a I'adresse ‘w
http://www. aarhus konventlon d,e)

a l'article 1, englobe: les décisions définies aikdet2 3) de la loi fédérale sur I evaluatlon de
limpact sur I'environnemeniGesetz tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung VPG|
concernant I'admissibilité des projets pour lesquedeilt exister une obligation d’effectuer une
évaluation de I'impact sur I'environnement conformétrieta loi EIE fédérale, a I'ordonnance
concernant I'évaluation de I'impact environnements grojets minierserordnung tber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben aux dispositions statutaires des
Etats allemands [Lander]; et les permis pour les imdiafis, prescrits conformément a la
colonne 1 de I'annexe a la quatriéme ordonnancaise en application de la loi fédérale sur la
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d’Aarhus, et parfois plus. En outre, l'article 1 1) WRG permet aussi d’aller en appel lorsque,
contrairement aux dispositions statutaires applicablesjne décision n'a été prise concernant
un projet qui a été mis en ceuvre ou est en courgcigion.

84. Une association peut en principe avoir recouxsraiances judiciaires si elle a été agréée.
L'agrément est prononcé par I'UB&u les Landersous réserve que les criteres juridiques pour
I'agrément sont remplis (voir I'article 3 UmwRG). D@gjles spéciales s’appliquent aux
associations étrangeres de protection de I'environneemeparticulier, qui peuvent avoir

recours aux instances judiciaires sans qu’un agrémeciedfie leur ait ét@réalablement
accordé.

Paragraphe 3 de l'article 9

85. Conformément au paragraphe 3 de l'article @adeédnvention, I'Allemagne dispose de
toute une série de mécanismes utilisables dans le catiréédgslation civile, criminelle et
administrative, qui permettent aux particuliers et associations de particuliers de faire
respecter les dispositions de la Iégislation allemandmatiére d’environnement et d’adresser
une requéte contre toute violation de ces disposiiiam les autorités publiques ou les personnes
privées.

86. La législation civile donne le droit de poursailes tierces parties devant les tribunaux
civils afin d’obtenir la suspension ou I'interdiction la compensation des dommages, lorsque le
droit 1égal des tierces parties, alors qu’elles jouisdiemte protection absolue, est entamé,
notamment par une violation des dispositions en neati@&nvironnement destinées a protéger
ceux qui sont concernés.

87. Lalégislation criminelle contient un nombre d&dsitions visant a protéger
'environnement, qui pénalisent les atteintes au miievironnemental (eau, sol et air,
également flore et faune).

88. Quiconque peut affirmer que ses droits ont ét€viphr la décision d’une autorité
publique ou par la non-intervention d’'une autopitdlique (et dans certains cas, cela peut
inclure les associations) peut saisir les tribunaux adtnatifs. Cela s’applique aussi si une

limitation des nuisances (Ordonnance concernanhgsliations exigeant un permis -
4. BImSchV), les décisions en application de l'artitfela) de la loi fédérale sur la limitation

)

des nuisance®Lindes-Immissionsschutzgekdis permis en application de l'artigel)de la - { Deleted: 2
loi fédérale sur I'eauW/asserhaushaltsgeskén liaison avec les dispositions statutaires des - {
Lander qui ont été adoptées sur la base de la troigibnase de I'article 7 1) de la loi sur 'eau,

Deleted: et de la premiére phrase de l'articl

i

qui sont liés a un projet visé par la Directive 2008E du Parlement européen et du Conseil du
15 janvier 2008 relative a la prévention et a thugtion intégrées de la pollution (Journal officiel
L 24 du 29 janvier 2008, p. &} les notifications d’approbation des plans
[Planfeststellungsbeschlismur les décharges conformément a I'article 31 Jadei sur le
recyclage des matieres et la gestion des dédkegsfaufwirtschaft- und Abfallgesétz

Ces dispositions couvrent les activités énuméréesadie | de la Convention d’Aarhus, et
parfois plus.




page 35 - LEY

<| { Deleted: ECE/MP.PP/IR/ZOOB/%
{ Formatted: Right ]

autorité publigue omet de prendre des mesures coasréerces parties qui violent les régles en
matiere d’'environnement.

89. En Allemagne, la protection des droits subjeatitsriit un cadre pour la réprobation de
I'atteinte des régles congues soit a titre exclustfdas I'intérét, non seulement du public, mais
aussi des particuliers. Dans le cadre de la Iégislatiota protection contre les nuisances, par
exemple, quiconque, dont la santé est affectée paffts nocifs pour I'environnement d’'une
installation, peut affirmer qu’il y a eu violatiates régles congues pour le protéger. S'agissan
des associations, il y a en outre d’autres recoursratixrices judiciaires qui ne nécessitent pa
d’affirmation indiquant que leurs droits ont été @®lcomme par exemple au titre du
paragraphe 3 de I'article 9 de la Convention, dardomaine de la préservation de la nature ef
des dommages environnementaux, au sens de la Dire©35/CE.

N —~

90. En outre, chacun a la possibilité de signaleraaigrités chargées de I'environnement les
violations de la Iégislation en matiére d’environnetygar des particuliers. La Iégislation
allemande concernant la procédure administrative esgue I'autorité chargée de
I'environnement doit alors décider de sa propreadtiite des mesures a prendre.

91. Finalement, le droit de requéte inscrit a I'étit7 de la Loi fondamentale garantit que
chacun peut & tout moment adresser des demandes plaidéss par écrit aux autorités
compétentes et au corps législatif.

92. Par ailleurs, en Allemagne, ainsi que dans tousLiges Etats membres de I'Union
européenne, tout particulier et toute associat®prdtection de I'environnement ou de
préservation de la nature peut introduire une paanipres de la Commission européenne, dans
son rdle de gardienne de la conformité avec la kipsl européenne, s'il estime que les
autorités d’un Etat membre ont violé la Iégislatiometiére d’environnement, qui a
considérablement été influencée par la |égislatiofitieon européenne.

Paragraphe 4 de l'article 9

93. Les dispositions du Code de procédure civiiellprozessordnung ZPO) et la loi VWGO
garantissent un acces effectif & la justice. Dans&ances administratives, si la plainte est
jugée justifiée, la décision contestée de l'autostéa@nulée ou il est demandé a I'autorité
concernée de réexaminer la question en tenant categtavis juridique de I'instance judiciaire
ou de prendre les mesures demandées par le plaigraxisté des moyens de faire respecter les
décisions juridiques.

94. Les colts des instances administratives, s'agissagudetons en matiére
d’environnement, ne sont en régle générale pasndiét@s en fonction de I'intérét économique
que présente la décision contestée des autorité®ddars juridique provisoire est toujours
garanti sous les conditions énoncées a l'article &2 &)ix articles 80a et 123 VwGO. Cela velt
en particulier dire que I'introduction d’un appetma principe un effet de suspension a moins due
l'instance en décide autrement dans le cas précis.
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Paragraphe 5 de l'article 9

95. Dans le cadre de la |égislation allemande, leisidés administratives qui peuvent étre
remises en question par voie d'appel sont en prirreipgues en méme temps qu’est donnée une
explication sur les recours juridiques, qui contiezg thformations sur les possibilités d’aller

en appel contre les décisions et sur les dates limites,que sur les formalités qui s'appliquent.
Pour les autorités fédérales, ces explications obligetsur les recours juridiques sont
explicitement prescrites a I'article 59 VwGO (voirsaula réponse a) a l'article 3 ci-dessus).

96. Au titre de soutien financier, I'Allemagne fouran instrument d’'aide juridique (art. 114
et suiv. de la loi ZPO) qui permet aux personnesifitaement moins bien placées
d’entreprendre une action juridique.

XXIX. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 9

XXX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LAMISE _ -~ | Deleted: 97.. En raison de Iélection anticipée
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allemande a été reportée.
98. Une étudg entreprise par la BfN a livre lessttquies suivantes sur les actions juridiques - | peleted: recente )

introduites au cours de la période 2002-2006 paadssciations dans le cadre de la loi sur la
préservation de la nature:

Tableau: Résultats des actions juridiques introduites
au cours de la période 2002-2006 par les associations

Nombre total Actions Actions ayant Actions
de plaintes ayant abouti partiellement abouti n'ayant pas abouti
13 4 78 - [ Deleted: 24
N N . S SR R VR | R T { Deleted: 6
100 % 215% 185% | 6% | < {Delete %

\\ ‘[ Deleted: 6,1
{ Deleted: 2,¢
T { Deleted: Daten zur Natufnon publié).

Source BfN, données sur la nature (2008);
http://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/servicelfidt_Zschiesche Verbandsklage, pdf
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XXXI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 9

99. Informations émanant du BMU:
http://www.bmu.de/gesetze_verordnungen/bmu-download&3@435.php
http://www.bmu.de/naturschutz_biologische vielfaldbasnaturschutzgesetzt/
gesetzestext/doc/2264.php

http://www.bmu.de/naturschutz_biologische_vielfalt/adoads/doc/44597.php

Informations émanant de 'UBA:
http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/verbandgiiadex.htm

http://www.bfn.de/0506 textsammlung.html

Services en ligne assurés par les bases de donnégstdm& d’information juridique pour la
République fédérale d’Allemagniettp://www.juris.de/jportal/index.jsp

XXXIl. CONTRIBUTION DE L’APPLICATION DE LA CONVENTION A LA
PROTECTION DU DROIT DE TOUT INDIVIDU, DES GENERATIONS
PRESENTES ET FUTURES, DE VIVRE DANS UN ENVIRONNEMENT

PROPRE A SA SANTE ET A SON BIEN-ETRE

100. Le Gouvernement fédéral est d’avis que la trarspa et la participation de la société
civile sont les instruments clefs d’une politique modezn matiére d’environnement.

La fourniture d’informations au public et sa partidipa sont, en tant que conditions a remplir
pour que se forment les opinions et que s'élaborgracessus politique dans une démocratie,
d’'une importance essentielle. Seul un public informgt gxiger la conformité avec les normes
environnementales et jouer un réle actif dans la préasen de I'environnement. Le droit au
libre acces aux informations sur I'environnement astial pour une surveillance et un contrél
efficaces des activités de I'administration et une ghamde acceptation des décisions
administratives. En méme temps, I'exploitation des casaaices du public permet d’élargir la
base factuelle a disposition des autorités, améliaiast la qualité de la prise de décisions.

101. Les réglements a I'échelle nationale sur I'acagsrdormations, la participation du publi¢

aux processus de prise de décisions et I'acces atlegupour ce qui est des questions
environnementales, complétent et renforcent les disposistatutaires existantes.

lIs contribuent donc, en matiére de procéduren@lie I'objectif constitutionnel, s’agissant de
la protection de I'environnement, inscrit dans i@e 20a de la Loi fondamentale, en vertu de
laquelle, conscientes de leur responsabilité envergdeérations futures, toutes les institution
de I'Etat sont obligées de protéger les fondementselatde la vie.

Article 6°' / annexe '

EU

|- { Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/

N
N

{ Formatted: Right

)
)

| Field Code Changed

| Field Code Changed

_ - { Deleted: en des

) [ Field Code Changed

D




__ - { Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/DEU

Décrivez les mesures Iéqgislatives, administratives outaes mettant en ceuvre les dispositions

de larticle 6 sur la participation du public aux décisions relative & la dissémination

volontaire d’organismes génétiguement modifiés dans Peironnement et a la mise sur le

marché de ces organismes.

L'amendement a la Convention d’Aarhusafnendement d’Almaty) adopté le 25 mai 2005 par

la décision II/1 prise lors de la deuxiéme conféradeeparties a Almaty (Kazakhstan) prévoit

que la Convention d’Aarhus doit étre complétée paredégences minimum en matieére de

participation du public aux décisions relatives aisgs&mination et a la mise sur le marché

d’organismes génétiguement modifiés (OGM). La Répulklifédérale d’Allemagne a donné son

accord a k amendement d’Almaty par une loi du 17 juillet 2009 (publiée au Jouwféitiel

fédéral -Bundesgesetzblaitdu 23 juillet 2009) et 'adopté avec entrée équeur au titre du

droit international le 20 octobre 2009.

La législation européenne et allemande en matieggdie génétique prévoyait depuis

longtemps la participation du public aux décisiornatiees a la diffusion et a la mise sur le

marché des OGM. Les décisions relatives a la mise soalehé des OGM sont prises au niveau

de I'UE, celles concernant la dissémination des OGlbig au niveau des Etats membres de

I'UE. La concrétisation de la procédure de partitggapour les OGM opérée par 'amendement

a la Convention d’Aarhus est conforme a la léqislatipplicable de I'Union européenne sur les
OGM.

Les dispositions concernées au niveau de I'Union, einmment la Directive 2001/18/CGH 12

mars 2001 relative a la dissémination volontaire d'oisraes génétiqguement modifiés dans

'environnement et le Réglement (CE) n° 1829/20022septembre 2003 concernant les

denrées alimentaires et les aliments pour animauxecorgnt ainsi déja des dispositions sur la

participation du public aux procédures de décisionesiOGM, qui sont en accord avec

'amendement de la Convention d’Aarhus. En ce quceame la mise sur le marché, les articles
6, 18 et 29 du Réglement (CE) n° 1829/2003 conéiehdes dispositions sur la participation du
public aux procédures de décision sur les OGM. L'lar®0 du Reglement (CE) n° 1829/2003

détermine les informations qui ne sont pas considérées emmmiidentielles. Les articles 9 et

24 de la Directive 2001/18/CE sur la disséminatiomtiennent des dispositions sur la
participation du public. Les articles 7, 8, 16, 19, 23 et 31 dela Directive 2001/18/CE
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contiennent des dispositions sur 'acces du public af@xmations. En outre, I'article 25 indiqu

les informations qui ne sont pas considérées comme cofifities.

Ces dispositions font notamment partie de la troisi@artie de la loi sur le génie génétique

(GentechnikgesetzGenTG). L'article 18 2) GenTG stipule qu’'une prdaee de consultation

doit étre appliquée avant la décision d’autorisatierdissémination. Les modalités de la

procédure de consultation sont précisées dans I'osshmende consultation visée par la loi sur

génie génétiguedentechnik-AnhorungsverordnupgsenTAnhV). Ces dispositions garantissd

une participation effective du public conformémemt aritéres visés a I'annex&®ide la

Convention d’Aarhus. Il v a lieu de souligner que diéspositions sont également compatibles

avec leprotocole de Carthagene sur la biosécurité en reatié manipulation d’OGM.

Décrivez les difficultés éventuellement rencontrées da la mise en ceuvre de toutes les

dispositions de l'article 6 et de I'annexe 1

Fournissez un complément d’information sur I'applicdion pratigue des dispositions visées

a l'article 6” concernant la participation du public aux décisionselatives a la

dissémination volontaire d’organismes génétiguement naifiés dans I'environnement et a

la_mise sur le marché de ces organismes ; par exemmajste-t-il des statistiques ou

d’'autres informations sur la participation du public & ces décisions ou a des décisions qui

peuvent, conformément au paragraphe 2 de I'annexe's, étre considérées comme des

exceptions a la procédure de participation du publi®

Les décisions relatives a la mise sur le marché des €@iviprises au niveau de 'UE lors d’ur

procédure d’autorisation et s’appliguent & tous lessiEhembres de I'UE. La participation du ¢
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est réqgie par le Réglement (CE) n° 1829/2003 du arie européen et du Conseil du 22 sept

embre

2003 concernant les denrées alimentaires et les démenr animaux génétiguement modifiés|.

Les

autorités compétentes de tous les Etats membres de Iiti&igent aux procédures d’autorisati

pn.

L'Office fédéral de la protection des consommateudedt sécurité sanitaire des aliments

(Bundesamt fiir Verbraucherschutz und LebensmittelsicherlBAfiL) est I'autorité allemande

compétente. Le BVL émet des avis sur les demandes deumigensarché d’OGM en relation d

vec
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I’Agence fédérale pour la préservation de la natBfdl), I'Institut fédéral pour I'évaluation des

risques (BfR) et I'institut Robert Koch (RKI). L’instit fédéral de recherche sur les plantes cultivées

Julius Kiihn Julius Kiihn-Institut - Bundesforschungsinstitut fir Krpflanzen- JKI) émet un avis a
I'attention du BVL.

Le BVL saisit dans une base de données toutes les diss@msndlOGM faisant I'objet d’'une

demande en Allemagne et propose une vue d’ensemidellitable dans cette base de données. Les

emplacements exacts des surfaces de disséminationcoliutes d’OGM sont enreqistrés dans un

registre de sites tenu par le BVL. Ce reqistre a pbjgotif une meilleure observation des éventuels

effets indésirables sur I'environnement et sur la sambéaine et animale. tout en informant le public

afin de garantir la transparence et la coexistence.

Indiguez des adresses de sites Web utiles, si disponiblespypris les adresses de sites Web

renvoyant a des reqgistres sur les décisions relatives a@GM.

- Informations de I'Office fédéral de la protectiomsdtconsommateurs et de la sécurité sanitaire des

aliments (BVL) :
http://www.bvl.bund.de/cln_027/nn_495478/DE/06__ teehnik/gentechnik node.html nnn=true

- Base de données du BVL sur les disséminations d’'OGM :

http://www.bvl.bund.de/cln_007/nn_491808/DE/06 _ teehnik/04 Freisetzungen/02 Beschr Fr

eisetzungsvorhaben/gentechnik _freisetzungen _keohgen node.html nnn=true

- Registre de sites du BVL sur les disséminations etuktgres dOGM :

http://apps2.bvl.bund.de/stareq_web/showflaechen.do

- Informations de la Commission européenne :

http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/autbation/index_de.htm

- Centre d’échange sur la biosécurité du protodel€arthagéne sur la biosécurité

http://bch.cbd.int/
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